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В современных условиях, характеризующихся кризисными явлениями в со-
циально-экономическом развитии, одним из наиболее актуальных и перспек-
тивных направлений исследований в сфере образования становится изучение 
закономерностей формирования агентности как способности к проактивному 
действию, трансформирующему среду. В научной и экспертной литературе обу
чение предпринимательству в высшем образовании рассматривается как фор-
ма поддержки агентности через образование. Важными стейкхолдерами в дан-
ной проблемной области выступают правительства стран, а ключевым инстру-
ментом — политики в сфере образования. 

Проведено исследование с целью проанализировать национальные по-
литики в области обучения предпринимательству на уровне вузов в пяти стра-
нах: Китае, России, Чехии, Польше и США. Анализ проводился по официаль-
ным политическим документам, всего в выборку вошли 35 источников. Уста-
новлено, что все рассматриваемые страны декларируют заинтересованность в 
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обучении предпринимательству в высшем образовании, однако в разной сте-
пени конкретизируют ожидаемые результаты и основные направления соот-
ветствующей деятельности. Наиболее проработанным из вопросов, имеющих 
непосредственное отношение к организации обучения предпринимательству, 
оказался вопрос о навыках, в том числе предпринимательских. Характер отра-
жения представлений о предпринимательских компетенциях в официальных до-
кументах выдвигает на повестку дня их рассмотрение в контексте более широ-
ких российских и международных дискуссий о развитии человеческого капи-
тала через образование. Социальное и технологическое предпринимательство 
лишь в небольшом числе документов позиционируется как приоритет в обуче-
нии предпринимательству, в частности акцент на технологическом предприни-
мательстве характерен для России и Китая. Все вошедшие в выборку государ-
ства, кроме США, на уровне национальной политики рассматривают предпри-
нимательство — а следовательно, и обучение предпринимательству — как один 
из способов отвечать на вызовы экономического развития.
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Today, the issues of human agency (the ability to proactively transform the environ-
ment) in the context of negative trends in socio-economic development are one of 
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the most promising areas for research in the field of education. One of the most dis-
cussed forms of agency support through education in academic and expert literature 
is entrepreneurship training in higher education. National governments are important 
stakeholders in this problem area, and education policy is a key tool. This study ana-
lyzes national policies in the field of entrepreneurship education at the university le-
vel in 5 countries: China, Russia, Czech Republic, Poland and the USA. The analysis 
was based on official political documents, with a total of 35 documents included in 
the sample. The results of the study showed that all the countries under considera-
tion declare an interest in teaching entrepreneurship in higher education, but to va-
rying degrees articulate the expected results and the main directions of relevant ac-
tivities in documents, which indicates the lack of consensus at the level of govern-
ment policies regarding the tasks, forms and results of entrepreneurship education 
in universities. The most well-developed topic turned out to be related to skills, inclu-
ding entrepreneurial skills. There is also evidence that social and technological entre-
preneurship is only in a limited number of cases positioned as a priority in entrepre-
neurship education, in particular, the emphasis on technological entrepreneurship is 
typical for Russia and China. Most of the analyzed national policies consider entre-
preneurship (and, consequently, entrepreneurship education) as a response to the 
challenges of economic development. Compared to other countries, Russia’s edu-
cational policy on entrepreneurship education at universities appears to be systema-
tic and detailed, which could be a competitive advantage for Russian higher educa-
tion in terms of developing the “entrepreneurial” component of students’ and gra-
duates’ human potential.

entrepreneurship, entrepreneurship education, skills, agency
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Обучение предпринимательству — одна из наиболее бурно разви-
вающихся областей в современном высшем образовании [Kurat-
ko, 2005; Davey, Hannon, Penaluna, 2016]. При этом исследования 
данной сферы носят разнонаправленный и отчасти фрагментар-
ный характер [Durán-Sánchez et al., 2019]. С одной стороны, на-
работки в обучении предпринимательству и результаты иссле-
дований такого обучения оказываются слабо связанными между 
собой, поскольку получены в рамках разных предметных курсов, 
при этом в исследованиях, посвященных выявлению образова-
тельных результатов, редко анализируются конкретные методи-
ки обучения, позволяющие этих результатов добиться [Tiberius, 
Weyland, 2023]. С другой стороны, вопросы обучения предприни-
мательству в высшем образовании изучаются преимущественно 
в отрыве от более широких дискуссий о тенденциях в развитии 
предпринимательства как такового и факторов, на него влияющих 
[Muñoz et al., 2022]. Обсуждение проблем обучения предприни-
мательству не выходит на уровень общих целей высшего образо-
вания и его места в социально-экономическом развитии страны 
в контексте новейших изменений в глобальной социетальной ре-
альности, включая нарастающие кризисные процессы и востре-
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бованность новых источников структурных изменений [Sorokin, 
Froumin, Chernenko, 2022; Сорокин, 2025]. 

Обучение предпринимательству можно рассматривать как 
один из способов формирования агентности, понимаемой как 
готовность к проактивному действию, направленному на транс-
формацию имеющихся или создание новых структур (в данном 
случае — предпринимательского проекта) [Cavazzoni, Fiorini, Ve-
ronese, 2022; McMullen, Brownell, Adams, 2021]. Формирование 
агентности в современной образовательной политике выдвигается 
на повестку дня как важный и пока недооцененный вид вклада выс-
шего образования в социально-экономическое развитие страны, 
однако обучению предпринимательству как перспективному сред-
ству формирования агентности пока уделяется очень мало внима-
ния [Сорокин, Редько, 2024; Marginson, 2024]. В частности, вопросы 
обучения предпринимательству остаются на периферии дискуссий 
о предпринимательских экосистемах: при обсуждении реализации 
тех или иных открывающихся окон возможностей на первый план 
выходит проблематика институциональных связей между струк-
турными элементами (например, ведущий вуз и его бизнес-парт
неры), а не вопрос о качестве человеческого потенциала студен-
тов и сотрудников [Muñoz et al., 2022]. 

В большинстве случаев в качестве эмпирических индикато-
ров агентности в исследованиях высшего образования рассма-
триваются либо определенные проявления в учебной деятель-
ности (например, агентность в самообразовании, формировании 
образовательной траектории, выборе тех или иных форм студен-
ческой активности) [OECD, 2019; Stenalt, Lassesen, 2022], либо те 
или иные формы протестного поведения (прежде всего в контек-
сте политических движений) [Gapova, 2021; Ziemer, 2020]. При та-
ком подходе за рамками исследования оказывается, с одной сто-
роны, широкий круг проявлений агентности, которые носят не 
деструктивный, а созидательный характер, а с другой — проак-
тивные действия, ориентированные на внешнюю по отношению 
к сфере образования среду. 

Одним из проявлений агентности, связанных с объективными 
трансформациями внешней среды, является предприниматель-
ская деятельность [Brändle, Kuckertz, 2023]. В последнее деся-
тилетие в образовательной политике многих стран она получила 
легитимный статус как отдельное направление предметной и ме-
тапредметной подготовки студентов, однако нам не удалось най-
ти исследований, в которых анализировалась бы реализация та-
кой политики и ее эффективность. 

Данное исследование посвящено сравнительному анализу 
позиционирования обучения предпринимательству и связанных 
с ним мер поддержки в высшем образовании разных стран на 
уровне официальных политических документов. С этой целью ис-
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пользуется метод критического дискурс-анализа. До сих пор при 
изучении документов национальных политик в области поддерж-
ки и развития предпринимательского образования исследова-
тели преимущественно ограничивались одной-двумя странами 
[Packham, 2010; Henry, 2013; Hoppe, 2016; Huang et al., 2024]. Ана-
лиз на больших межстрановых выборках является, скорее, исклю-
чением [Sorokin, Froumin, Chernenko, 2022]. 

В данном исследовании рассматриваются политики в области 
обучения предпринимательству пяти государств — Китая, России, 
Чехии, Польши и США, представляющих три разных макрорегио-
на мира: Европу, Азию, Северную Америку. 

Документы, в которых представлена национальная политика в 
области предпринимательского образования, оцениваются по не-
скольким критериям (подробнее см. в разделе «Методология»). 
В центре внимания три исследовательских вопроса:

•	 насколько важное место в документах занимают навыки как 
ожидаемые образовательные результаты мер по обучению 
предпринимательству в вузах? Какие навыки выделяются как 
ключевые;

•	 какие типы предпринимательства фигурируют в националь-
ных политиках в качестве приоритетов (социальное, техно-
логическое);

•	 на какие проблемы и вызовы общественного развития при-
звано отвечать обучение предпринимательству?

Раскроем содержание этих вопросов несколько подробнее. 
В теории человеческого капитала, составляющей концептуальную 
основу дискуссий об образовательной политике, навыки рассма-
триваются как главный результат образования [Fayolle, Kariv, Mat-
la, 2019] и с точки зрения индивидуального благополучия, т.е. как 
гарантия достойной заработной платы, и с позиций вклада в эко-
номический рост, как необходимое условие, например, увеличе-
ния ВВП. На этом основании можно ожидать, что декларируемая 
в официальных документах политика стран в отношении поддерж-
ки развития предпринимательского образования будет маркиро-
вать конкретные навыки как приоритетные образовательные ре-
зультаты соответствующих программ.

В исследованиях, посвященных результатам обучения пред-
принимательству, большое внимание уделяется формированию 
предпринимательских намерений, которые оцениваются в боль-
шинстве случаев по ответу на вопрос о наличии или отсутствии 
у обучающегося желания заниматься предпринимательством в 
будущем [Ndofirepi, 2020; Çera et al., 2021; Montes et al., 2023]. По 
сравнению с намерениями навыки — более дифференцирован-
ный и не менее значимый показатель готовности к предприни-
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мательской деятельности, что подтверждается их положением в 
центре широкой дискуссии о формировании предприниматель-
ского человеческого капитала [Kuzminov, Sorokin, Froumin, 2019]1. 
Поэтому именно навыкам, не умаляя при этом важности форми-
рования намерений, мы уделяем преимущественное внимание в 
настоящей работе.

В соответствии с представленной выше теоретической рам-
кой мы ожидали, что обучение предпринимательству связано с 
широким кругом образовательных результатов, в состав которых 
входят навыки, относящиеся к проактивному поведению, агент-
ности (например, разработка собственного предпринимательско-
го проекта, создание команды, привлечение внешнего финанси-
рования, формирование партнерств) [Fayolle, Kariv, Matla, 2019]. 

Анализ содержания современных дискуссий о глобальных 
культурных стандартах и ожиданиях общества от университетов 
дает основания предполагать, что в качестве приоритетных на-
циональные политики будут выделять два типа предпринима-
тельства: технологическое и социальное. Технологическое пред-
принимательство обеспечивает рост экономики [Acs et al., 2016; 
Bradley et al., 2021], в то время как социальное способствует бла-
гополучию общества в целом, решая проблемы локальных сооб-
ществ, содействуя инклюзии, оказывая помощь незащищенным 
группам населения и стимулируя тем самым общественный про-
гресс [Hockerts, 2018; García-González, Ramírez-Montoya, 2020; 
Московская, Берендяев, Москвина, 2017]. Кроме того, в контексте 
актуальных кризисных процессов в социально-экономическом 
развитии на глобальном уровне особое значение приобретают 
такие формы предпринимательства, которые предлагают реше-
ния для повышения общественного благополучия и продвижения 
«технологического фронтира».

Относительно проблем и вызовов общественного развития, 
на которые призвано отвечать обучение предпринимательству, 
мы предполагаем, что правительства стран будут фиксировать в 
официальных документах не только абстрактные цели, но и кон-
кретные «технические» задачи, например развитие определенных 
рынков, технологий, решение отдельных социальных проблем. 
Недавние публикации свидетельствуют, что предприниматель-
ство — не только технологическое или социальное, но и другие 
его формы — является существенным фактором снижения без-
работицы, сокращения неравенства и решения других социаль-
ных проблем [Zhou, Rashid, Cheng, 2024; Chrisman, 2022]. Особый 
интерес в этом отношении представляет российская политика в 
сфере высшего образования, которая, как показывают новей-
шие исследования [Sorokin, Vyatskaya, Chernenko, 2026], харак-

	 1	 Schultz T.W. (1978) Prize Lecture: https://www.nobelprize.org/prizes/econo-
mic-sciences/1979/schultz/lecture/ (accessed 01.04.2025).
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теризуется выраженной ориентацией на повышение трансфор-
мационного вклада системы высшего образования в позитивные 
изменения во внешней институциональной среде, с преимуще-
ственным вниманием к университетскому предпринимательству. 
Сравнительный анализ политики поддержки предприниматель-
ства в высшем образовании, реализуемой в России и в странах 
за пределами постсоветского пространства, до сих пор не прово-
дился и имеет высокий практический и теоретический потенциал. 

Выбор для изучения политики в области обучения предприни-
мательству в высшем образовании именно Китая, России, Че-
хии, Польши и США продиктован стремлением проанализиро-
вать положение дел в странах с разным историческим опытом 
развития предпринимательства: в США экономика была рыноч-
ной с основания государства, а, например, в России рыночная 
экономика появилась только в 1990-х годах. Кроме того, выбран-
ные страны радикально различаются современным политическим 
контекстом, прежде всего Китай, Россия и США. Сравнение Чехии 
и Польши представляет интерес в связи с тем, что страны близ-
ки как территориально, так и по политико-экономической органи-
зации, поскольку обе входят в Европейский союз и имеют общее 
социалистическое прошлое. 

Критический дискурс-анализ документов мы осуществля-
ем по методологии Т. Ван Дейка [Van Dijk, 2008], нацеленной на 
изучение официальных дискурсов и сформированных вокруг них 
смысловых контекстов. В статье рассматриваются дискурсы в от-
ношении трех ключевых тем: навыки, технологическое и социаль-
ное предпринимательство, обучение предпринимательству как 
ответ на вызовы национального развития.

Для решения задач исследования отобраны документы двух ти-
пов: относящиеся только к высшему образованию и регулиру-
ющие политику в образовании в целом. Поскольку обучение 
предпринимательству как область образования до сих пор сла-
бо институционализировано, мы намеренно включили в выборку 
широкий круг документов, посвященных поддержке предприни-
мательства в целом. При этом во всех анализируемых докумен-
тах упоминается обучение предпринимательству как в вузах, так 
и за их пределами.

Тексты для анализа отбирались по следующим критериям:

•	 документы посвящены тем или иным вопросам обучения 
предпринимательству, в том числе в рамках более широкой 
проблематики поддержки предпринимательства в целом;

2. Методология 
исследова­

ния и описание 
выборки

2.1. Методология

2.2. Выборка 
документов
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•	 в документах речь идет о высшем образовании или о более 
широком контексте обучения, включая высшее образование;

•	 документы имеют статус национальных, т.е. распространяют-
ся на всю территорию государства;

•	 документы представляют собой стратегии, законы, приказы, 
постановления;

•	 документы были действующими на момент начала подготов-
ки материала (лето 2023 г.): самый ранний документ датиро-
ван 2006 г., наиболее поздний — 2023-м; 

•	 документы имеются в открытом доступе.

Поиск документов осуществлялся на официальных порта-
лах профильных министерств и ведомств на английском и на на-
циональных языках. Подробное описание поисковых запросов 
представлено в табл. 1. Поскольку наименования государствен-
ных структур, которые занимаются вопросами предприниматель-
ства и высшего образования, различные в разных странах, реле-
вантные ведомства и соответствующие официальные порталы, на 
которых осуществлялся поиск документов, отбирались вручную. 

Таблица 1. Поисковые запросы для отбора документов

Страна Название органа, 
публикующего  
документ

Название министерства/ведом-
ства, и специализированные 
сайты, где производился поиск 
и были найдены документы

Ключевые слова 
для поиска 
на английском языке

Ключевые слова  
для поиска 
на национальных 
языках

Китай Министерство образования 
КНР  
(Ministry of Education of the 
People’s Republic of China); 
Государственный совет 
КНР (The State Council of 
the People’s Republic of 
China)

Поисковая система Baidu; 
специализированный сайт на 
китайском языке (爱学术平台); 
Министерство образования 
КНР (Ministry of Education of the 
People’s Republic of China); 
Государственный совет КНР 
(The State Council of the Peo-
ple’s Republic of China)

Entrepreneurship educa-
tion in China, pre-school 
entrepreneurship educa-
tion in China, entrepre-
neurship in secondary 
education China, entre-
preneurship in vocation-
al education China, en-
trepreneurship higher 
education China, entre-
preneurship education 
in universities 

企业家; 企业家
精神;  
创业教育; 创业
理念;  
创新能力; 创客教育

Россия Государственная Дума;
Правительство РФ;
Президент РФ;
Министерство науки 
и высшего образования 
РФ;
Министерство 
экономического развития 
РФ

Министерство науки и высшего 
образования РФ;
Министерство экономического 
развития РФ;
сайт официального 
опубликования правовых актов;
электронный фонд правовых 
документов;
информационно-правовой 
портал «Гарант.ру»;
сайт Президента РФ;
сайт Правительства РФ

Entrepreneurship, busi-
ness, entrepreneurship 
training, 
entrepreneurship edu-
cation, entrepreneurship 
learning

Обучение пред-
принимательству, 
поддержка пред-
принимательства, 
поддержка бизнеса
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Страна Название органа, 
публикующего  
документ

Название министерства/ведом-
ства, и специализированные 
сайты, где производился поиск 
и были найдены документы

Ключевые слова 
для поиска 
на английском языке

Ключевые слова  
для поиска 
на национальных 
языках

Чехия Министерство 
образования, молодежи и 
спорта (Ministry of Educa-
tion, Youth and Sports);
Правительство Чешской 
Республики (Government of 
the Czech Republic);
Совет по исследованиям, 
разработкам и инновациям
(Council for Research, De-
velopment and Innovation)

Министерство образования, 
молодежи и спорта (Ministry 
of Education, Youth and Sports);
Правительство Чешской 
Республики (Government 
of the Czech Republic);
Совет по исследованиям, 
разработкам и инновациям
(Council for Research, Develop-
ment and Innovation);
Google

Entrepreneurship, busi-
ness, entrepreneurship 
training, 
entrepreneurship edu-
cation, entrepreneurship 
learning

Podnikáni

Польша Министерство образования 
и науки (Ministry of Educa-
tion and Science); 
Министерство фондов 
и региональной политики 
(Ministry of Finance and Re-
gional Policy);
Европейский социальный 
фонд Европейского союза
(European Social Fund 
of the European Union)

Министерство образования 
и науки (Ministry of Education 
and Science); 
Министерство фондов и 
региональной политики (Minis-
terstwo Funduszy i Polityki Re-
gionalnej);
Сайт Zintegrowany System Kwal-
ifikacji;
Google

Entrepreneurship, busi-
ness, entrepreneurship 
training, entrepreneur-
ship education, entrepre-
neurship learning 

Przedsiębiorczoś-
ci, biznesu, przed-
siębiorczości, 
szkolenia z przed-
siębiorczości, eduk-
acja w zakresie przed-
siębiorczości, nauka 
przedsiębiorczości

США Агентство США по меж-
дународному развитию 
(U.S. Agency for Internatio-
nal Development (USAID)); 
Исследовательская служба 
Конгресса
(Congressional Research 
Service); Министерство  
образования США (United 
States Department of Edu-
cation)

Агентство США по 
международному развитию 
(U.S. Agency for International 
Development (USAID)); 
Исследовательская служба 
Конгресса
(Congressional Research 
Service), Министерство 
образования США (United 
States Department of Education)

Entrepreneurship, busi-
ness, entrepreneurship 
training, entrepreneur-
ship education, entrepre-
neurship learning 

—

Каждый отобранный документ оценивался на соответствие 
выделенным критериям анализа. В качестве источников допол-
нительных контекстных данных по Чехии и Польше мы также рас-
сматривали документы Европейского союза как источники надна-
ционального уровня: обнаружено шесть документов данного типа, 
которые не вошли в основную выборку национальных текстов, но 
дополняют ее. В частности, выявлено, что национальные доку-
менты Чехии и Польши апеллируют к нормативным рамкам ЕС. 
В результате анализа отобраны 35 документов на национальном 
уровне: 17 в Китае, 6 в России, 3 в Чехии, 7 в Польше и 2 в США. 
Итоговый перечень представлен в Приложении 1. 
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Ключевые социально-экономические показатели по рассматри-
ваемым странам представлены в табл. 2. Контекстные данные 
свидетельствуют о значительных различиях между ними по по-
казателям экономической динамики и вовлеченности населения, 
включая молодежь и студентов, в предпринимательство. Напри-
мер, на основании позиций стран в рейтинге GEM (Global Entre-
preneurship Monitoring) можно судить о высокой неоднородности 
выборки с точки зрения предпринимательской активности насе-
ления: от 2,5% населения, вовлеченного в предпринимательство, 
в Польше до 19,3% в США. 

Таблица 2. Позиции стран в авторитетных международных рейтингах и индексах 

Индикатор Китай Россия Чехия Польша США

ВВП на душу населения в долла-
рах США1

12 614,1 13 817,0 30 427,4 22 112,9 81 695,2 

Темп роста ВВП на душу населе-
ния (в годовом исчислении)2

5,30% 3,90% –2,20% 0,5% 2,0%

Численность субъектов мало-
го и среднего предприниматель-
ства в расчете на 1 тыс. человек 
взрослого населения3

Менее 19 Менее 19 Больше 50 19–50 Больше 50

Глобальный инновационный ин-
декс 2024 г. (место в рейтинге, 
всего 133 места)4

11 59 30 40 3

Темпы роста производительности 
труда в стране в сравнительной 
перспективе — Глобальный инно-
вационный индекс 2024 г. (место 
в рейтинге, всего 133 места)5 

2 64 77 34 40

Экспорт высоких технологий, 
доля общего объема торговли — 
Глобальный инновационный ин-
декс 2024 (место в рейтинге, 
всего 133 места)6 

1 56 7 32 20

Доля молодежи, охваченной тре-
тичным образованием (включая 
высшее) (доля населения соот-
ветствующей возрастной группы)7 

75% 
в 2023 г.

54% 
в 2022 г.

71%  
в 2022 г.

75% 
в 2022 г.

79% 
в 2022 г.

Уровень общей предпринима-
тельской активности населения 
(доля населения, вовлеченного 
в предпринимательство), в скоб-
ках — место в общем рейтин-
ге стран (Global Entrepreneurship 
Monitor, 2025 / Global Entrepre-
neurship Monitor, 2022)8 

5,4% 
(47/51)

8,3% 
(34/47)

– 2,5% 
(51/51)

19,3% 
(12/51)

Доля предпринимателей среди 
населения в возрасте 18–34 лет9 

7,9% 10,7% – 3,1% 25,4%

Доля начинающих предпринима-
телей среди студентов (Global

8,4% 30,2% 17,2% – 63,8%

3. Результаты 
исследования

3.1. Контекст­
ные показатели 

по странам
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Индикатор Китай Россия Чехия Польша США

University Entrepreneurial Spirit 
Students’ Survey 2023)10

Доля опытных предпринимате-
лей среди студентов (Global Uni-
versity Entrepreneurial Spirit Stu-
dents’ Survey 2023)11

2,2% 11,8% 7,9% – 54,6%

Наличие хотя бы одного универ-
ситета из страны в рейтинге  
QS-100 (2025)12

Да Да – – Да

Самое высокое место вуза стра-
ны в рейтинге QS Business and 
management 202413

23 (Уни-
верситет 
Цинхуа)

137 (НИУ 
ВШЭ)

251–300 
(Пражский 
экономи-
ческий 
универси-
тет)

251–300 
(Вар-
шавский 
универ-
ситет)

1 (Гар
вард)

1 The World Bank (2023) GDP per capita (current US$): https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
PCAP.CD?name_desc=false (accessed 09.10.2024).

2 The World Bank (2023) GDP per capita growth (annual %): https://data.worldbank.org/indicator/NY. 
GDP.PCAP.KD.ZG?name_desc=false (accessed 09.10.2024).

3 MSME Economic Indicators Database 2019: https://www.smefinanceforum.org/data-sites/
msme-country-indicators (accessed 01.04.2025).

4 The World Intellectual Property Organization (2024) Global Innovation Index: https://www.globalin 
novationindex.org/Home (accessed 09.10.2024).

5 Ibid.
6 Ibid.
7 The World Bank. School enrollment, tertiary (2024): https://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.

ENRR (accessed 09.10.2024).
8 Global Entrepreneurship Monitor 2021/2022: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefind-

mkaj/https://www.gemconsortium.org/file/open?fileId=50900 (accessed 01.04.2025); Global Report En-
trepreneurship Reality Check: https://gemconsortium.org/report/gem-20242025-global-report-entrepre 
neurship-reality-check-4 (accessed 01.04.2025).

9 Ibid.
10 Global University Entrepreneurial Spirit Students’ Survey: https://www.guesssurvey.org/resources/

PDF_InterReports/GUESSS_2023_Global_Report.pdf (accessed 09.10.2024).
11 Global University Entrepreneurial Spirit Students’ Survey: https://www.guesssurvey.org/resources/

PDF_InterReports/GUESSS_2023_Global_Report.pdf (accessed 09.10.2024).
12 QS World University Rankings 2025: Top Gglobal Uuniversities: https://www.topuniversities.com/

world-university-rankings (accessed 02.06.2025).
13 Ibid.

Показатели развития системы образования в целом и мас-
штабы поддержки университетского предпринимательства в рас-
сматриваемых странах также существенно различаются. Выбор-
ка стран вполне ожидаемо является неоднородной по качеству 
высшего образования: лишь у Китая, США и России хотя бы один 
вуз включен в первую сотню рейтинга QS, наиболее высокие ме-
ста в рейтинге QS Business and Management занимают вузы США 
и Китая. При этом самые большие доли предпринимателей сре-
ди молодежи в США и России, а Китай замыкает тройку лидеров. 
Данные Глобального исследования предпринимательского духа 
студентов (Global University Entrepreneurial Spirit Students’ Sur-
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vey, GUESSS), проведенного на более специфической выборке, 
подтверждают: США и Россия — лидеры по доле начинающих и 
действующих предпринимателей среди студентов и молодежи. 

Таким образом, рассматриваемые страны существенно раз-
личаются по показателям как общей экономической динамики, 
так и качества высшего образования и включенности студентов в 
предпринимательскую активность. Вместе с тем институциональ-
ные характеристики систем высшего образования в этих стра-
нах, которые во многом определяют возможности государствен-
ной образовательной политики, имеют определенное сходство. 
Во-первых, охват населения третичным образованием, включая 
высшее, достаточно высок во всех странах выборки. Во-вторых, 
в каждой из них имеется вуз, включенный как минимум в топ-500 
вузов глобального рейтинга QS по предметному направлению 
«Бизнес и менеджмент». На этом основании можно утверждать, 
что в системе высшего образования каждой из рассматриваемых 
стран обучение предпринимательству имеет потенциал быть как 
массовым (в национальном масштабе), так и достаточно каче-
ственным (с точки зрения возможности опираться на внутренние 
ресурсы страны, обеспеченные международно признанной экс-
пертизой качества как минимум одного вуза, предлагающего об-
разовательные программы в области бизнеса и менеджмента).

Наиболее важным результатом обучения предпринимательству, 
если судить по частоте упоминания в документах и полноте опи-
сания, являются навыки. Здесь и далее понятие «навыки» исполь-
зуется как синоним понятия «компетенции», поскольку оба терми-
на встречаются в анализируемых документах, при этом контекст 
их употребления в большинстве случаев не позволяет выявить 
различий в их значении. Из 35 проанализированных документов 
национального уровня навыки как результат обучения предпри-
нимательству упоминаются в семи. При этом конкретные навы-
ки перечислены только в двух документах, принятых в Евросоюзе 
(документ наднационального уровня) и Польше. В Приложении 2 
перечислены все упоминаемые навыки, а в табл. 3 приведены ре-
зультаты в обобщенном виде.

Степень подробности описания навыков и компетенций в 
рассматриваемых документах существенно различается. Пол-
нее всего навыки как ожидаемые результаты обучения охаракте-
ризованы в выпущенном Евросоюзом документе, закрепляющем 
понятие предпринимательского мышления и компетенций, а так-
же навыков, которые в него входят2. В нем перечислены 44 навы-

	 2	 European Union (2018) The European Entrepreneurship Competence Framework 
(EntreComp): https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pu 
bId=8201&furtherPubs=yes (accessed 09.10.2024).

3.2. Навыки 
как результаты 
обучения пред­

принимательству
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ка, и Евросоюз рекомендует всем вузам обучать этим навыкам 
своих студентов. Все навыки, включенные в этот перечень, отно-
сятся к специфической составляющей человеческого капитала: 
это умения, которые применимы исключительно в предпринима-
тельстве, а не в наемном труде, например способность использо-
вать возникающие шансы в предпринимательской деятельности, 
умение находить возможности для бизнеса. При этом Евросоюз 
предпринимает усилия к стимулированию обмена опытом меж-
ду университетами в данной области обучения.

Необходимость обучать молодежь предпринимательским на-
выкам на национальном уровне закреплена в Польше — в приня-
той Министерством образования и науки стратегии «Перспектива 
обучения на протяжении всей жизни»3. Обучение предприимчиво-
сти выделяется в качестве одной из ключевых целей на всех уров-
нях образования, при этом особый акцент сделан на формиро-
вании таких личностных качеств, как проактивность и готовность 
идти на риск. «Формирование предпринимательского мышления, 
характеризующегося проактивностью, креативностью, готовно-
стью идти на риск»4 (все навыки указаны в Приложении 2) — эти 
качества можно интерпретировать как проявления более широ-
кого свойства агентности. В документе также превалируют спе
цифические навыки. Отдельного документа, где были бы описаны 
задачи системы высшего образования по развитию предприни-
мательства, в польской выборке не обнаружено. Предпринима-
тельское обучение регламентируется на уровне самих вузов, что 
предполагает разнообразие практик и подходов.

В документах, посвященных обучению предпринимательству, 
которые приняты в Чехии и России, не указываются конкретные 
навыки или компетенции, однако констатируется их значение для 
системы образования, включая высшее. В США не прописаны ни-

	 3	 Ministerstwo Edukacji i Nauki (2013) Perspektywa uczenia się przez całe życie: 
https://www.gov.pl/web/edukacja/perspektywa-uczenia-sie-przez-cale-zycie 
(accessed 09.10.2024).

	 4	 Ibid. P. 7.

Таблица 3. Упоминание навыков и компетенций в документах

Страна  
или союз стран

Количество документов, в которых 
констатируется важность развития 
навыков, но не указываются 
конкретные навыки

Наличие документов, 
в которых указываются 
конкретные навыки 

Число 
указываемых 
навыков 

Китай 0 – –

Россия 3 Нет –

Чехия 3 Нет –

Польша 1 Да (1 документ) 5

США 0 – –

Евросоюз 2 Да (1 документ) 44
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какие конкретные результаты обучения, а в Китае делается акцент 
не на навыках, а на проектной деятельности, и в качестве ключе-
вого результата обучения предпринимательству позиционирует-
ся создание бизнесов. Например, в «Заключении о реализации 
реформы образования в сфере инноваций и предприниматель-
ства»5 утверждается, что студенты в результате обучения смогут 
внедрять инновации и начинать свой бизнес, но не упоминаются 
навыки, которые дадут им такую возможность. 

Таким образом, навыкам и компетенциям как результатам 
обучения предпринимательству в рассмотренной выборке уде-
ляют внимание три страны, представляющие разные макрореги-
оны мира, и эти навыки упоминаются в семи документах из про-
анализированных 35. Однако только в двух документах — один из 
них национальный, польский, другой наднациональный, принятый 
Евросоюзом, — детально представлены характеристики челове-
ческого капитала, о формировании которых идет речь.

 Результаты проведенного анализа дают основания утвер-
ждать, что на уровне государственных политик начал формиро-
ваться консенсус в отношении важности предпринимательских 
навыков, причем их значимость признается в национальных кон-
текстах с разными показателями экономической динамики. С дру-
гой стороны, ясного представления о конкретном наборе пред-
принимательских навыков, которые необходимо формировать, 
в том числе в системе высшего образования, в международном 
поле до сих пор нет. Поэтому детализация подлежащих освое-
нию навыков зачастую остается на усмотрение создателей об-
разовательных программ на уровне университетов. При этом в 
документах, посвященных обучению предпринимательству и ре-
гулирующих деятельность систем высшего образования, либо 
констатируется значимость навыков предпринимательства без 
их детализации, либо, например в Китае, вообще не упоминают-
ся навыки и речь идет о наиболее прикладном результате обуче-
ния предпринимательству — запуске стартапов. 

Стоит отдельно отметить, что ни в одном из документов нацио
нального уровня не упоминаются отдельно навыки работы с фи-
нансами: знакомство с деятельностью фондовых рынков, умение 
пользоваться инвестиционными механизмами для развития биз-
неса. Между тем, как показывают российские исследования, на-
выки работы с финансовыми инструментами высоко востребова-
ны на рынке неформального и дополнительного образования, в 
частности высок запрос на обучение способам привлечения ин-
вестиций для стартапов [Тимофеев, 2023; Сорокин, Тимофеев, 

	 5	 国务院办公厅。(2015) 国务院办公厅关于深化高等学校创新创业教育改革的实施意
见 (Remarks on the Implementation of Education Reform in the Field of Innova-
tion and Entrepreneurship): http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/13/
content_9740.htm (accessed 09.10.2024).
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2023]. Инвестиционные механизмы поддержки университетских 
предпринимательских проектов заложены в дизайн федерально-
го проекта «Платформа университетского технологического пред-
принимательства», однако специальных шагов по массовому обу-
чению инвестиционной грамотности этот федеральный проект не 
предусматривает, хотя диагностика предпринимательских компе-
тенций студентов вузов находится в фокусе внимания данного до-
кумента (см. подробнее ниже). 

Технологическое предпринимательство в современных условиях 
становится важнейшим фактором обеспечения позитивной ди-
намики экономики страны [Acs et al., 2016], а социальное пред-
принимательство создает действенные механизмы поддержки 
уязвимых групп населения [Saebi, Foss, Linder, 2018; Московская, 
Берендяев, Москвина, 2017]. Анализируя отобранные докумен-
ты, мы оценивали наличие в них указаний на значимость техно-
логического и социального предпринимательства, а также на не-
обходимость соответствующего специализированного обучения.

Таблица 4. Упоминания технологического и социального предпринимательства  
в анализируемых документах

Страна Количество документов, 
в которых упоминается 
обучение технологическому 
предпринимательству /  
общее количество доку-
ментов по стране

Количество документов, 
в которых упомннает-
ся обучение социальному 
предпринимательству / 
общее количество доку-
ментов по стране

Китай 17/17 0/17

Россия 3/6 1/6

Чехия 0/3 0/3 

Польша 0/7 1/7

США 0/2 1/2

Общее количество документов, 
в которых упоминается обучение 
технологическому или социально-
му предпринимательству

20 3

Как видно из табл. 4, ни технологическое, ни социальное пред-
принимательство не являются приоритетными темами в рассма-
триваемых документах образовательной политики Польши, Чехии 
и США. Акцент на обучение технологическому предприниматель-
ству делают только Китай и Россия.

В принятой в 2016 г. «Стратегии развития малого и средне-
го предпринимательства в Российской Федерации на период до 
2030 г.» констатированы низкая вовлеченность граждан в пред-
принимательскую деятельность и слабый инновационный и тех-

3.3. Место 
обучения тех­

нологическому 
и социальному 

предпринима­
тельству 

в национальных 
политиках 
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нологический потенциал6. Три документа в российской выборке 
посвящены вопросам обучения технологическому предприни-
мательству. Для современной политики России в области выс-
шего образования в целом характерна связь между наукой, тех-
нологиями и предпринимательством, примером может служить 
масштабный федеральный проект «Платформа университетско-
го технологического предпринимательства». Ключевые направле-
ния содействия технологическому предпринимательству, которые 
предусматривает проект, — это тренинги предпринимательских 
компетенций, стартап-студии, гранты Фонда содействия инно-
вациям, акселерационные программы, возврат части инвести-
ций бизнес-ангелам, вкладывающимся в университетские про-
екты, а также «точки кипения». Таким образом, упор в развитии 
студенческого предпринимательства сделан именно на техноло-
гическое, а не на рутинное предпринимательство — традицион-
ное, не предполагающее технологических инноваций или опоры 
на технологический фактор в качестве основного конкурентного 
преимущества.

В Польше не обнаружено документов, в которых рассматри-
вались бы те или иные практические вопросы обучения техноло-
гическому предпринимательству в вузах, однако приоритетность 
развития технологического предпринимательства констатирует-
ся, например, в «Стратегии ответственного развития до 2020 г. с 
перспективой до 2030 г.»7, которая представляет предпринима-
тельство, в частности технологическое, как инструмент дости-
жения прогресса в экономике. В Чехии и США также не найдено 
документов, в которых были бы поставлены задачи, связанные с 
обучением технологическому предпринимательству в вузах. Ана-
лиз документов показал, что практически все рассматриваемые 
страны на уровне государственной политики декларируют инте-
рес к развитию технологий, что вполне ожидаемо. Однако специ-
альный акцент именно на обучении технологическому предпри-
нимательству и инновациям сделан только в некоторых кейсах, и 
о сколько-нибудь систематическом освещении в государствен-
ных документах той или иной из рассматриваемых стран теории 
и практики обучения технологическому предпринимательству го-
ворить не приходится. 

	 6	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 г. 
№  1083-р «Об утверждении Стратегии развития малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федерации на период до 2030 г. и плана ме-
роприятий (“дорожной карты”) по реализации Стратегии развития малого 
и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 
2030 г.»: https://docs.cntd.ru/document/420359173?marker=6560IO (дата об-
ращения 09.10.2024).

	 7	 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 z perspektywą do 
2030 r.: https://clck.ru/3LAbbD (accessed 09.10.2024).
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 Обучение социальному предпринимательству упоминается 
еще реже: только в двух документах из общей выборки. В «Стра-
тегии развития малого и среднего предпринимательства в Рос-
сийской Федерации на период до 2030 г.» отмечается, что соци-
альное предпринимательство представляет собой важную часть 
экономики в целом и направлено на повышение качества жизни 
всех слоев населения, а обучение предпринимательству упомина-
ется как одна из задач при описании стратегии развития страны. 
В США также акцентируется внимание на обучении социальному 
предпринимательству8. В официальных документах, принятых в 
Польше, отмечается значимость социального предприниматель-
ства в целом, но без упоминания задачи обучения. Например, 
«План действий по профессиональному образованию и обуче-
нию на 2022–2025 гг.»9 фиксирует наличие в стране социальных 
проблем, решить которые можно посредством налаживания свя-
зи между образованием и действующими предприятиями. Для 
этого предлагается делать упор на развитие универсальных ком-
петенций (авторы документа не детализируют, что имеют в виду 
под этим понятием), отвечающих на запросы современной эко-
номики. В документах Китая и Чехии обучение социальному пред-
принимательству не упоминается. 

Таким образом, судя по официальным документам, все рас-
сматриваемые страны отдают приоритет поддержке технологиче-
ского предпринимательства перед социальным, но практические 
задачи и средства обучения технологическому предприниматель-
ству рассматриваются только в документах, принятых в Китае и 
России. Возможно, государства в этих странах имеют больше 
возможностей проактивно выстраивать образовательную поли-
тику в соответствии с приоритетами национального развития, в 
том числе в ситуации, когда объективные институциональные ус-
ловия для естественного развития технологического предприни-
мательства еще не созданы.

Следующий раздел анализа документов сосредоточен на наличии 
в них упоминаний об обучении предпринимательству как о спосо-
бе ответить на большие вызовы, перед которыми стоят современ-
ные общества и которые осмысляются на уровне государственной 
политики. Исследования последних лет выявили широкий круг 
экономических, социальных, технологических и культурных эф-

	 8	 USAID Education Policy: https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/2018_
Education_Policy_FINAL_WEB.pdf (accessed 09.10.2024).

	 9	 Ministerstwo Edukacji i Nauki (2022) Plan działań w zakresie kształcenia i szko-
lenia zawodowego na lata 2022–2025: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nau 
ka/plan-dzialan-w-zakresie-ksztalcenia-i-szkolenia-zawodowego-na-la 
ta-2022-2025-1 (accessed 09.10.2024).

3.4. Обучение  
предпринима­

тельству как 
способ ответа  

на большие 
вызовы 
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фектов предпринимательства для общественного развития. Под 
экономическими эффектами имеется в виду, например, повыше-
ние уровня общего благосостояния граждан [Bachmann, Felder, 
Tamm, 2020], появление новых рынков и компаний, рост эконо-
мики в целом [Bergman, McMullen, 2022]. Примерами социальных 
эффектов служит решение социальных проблем, таких как огра-
ничения в доступе к образованию и здравоохранению, бедность и 
большой разрыв в уровне доходов разных слоев общества, дегра-
дация окружающей среды [Abebe, Kimakwa, Redd, 2020]. Техноло-
гический эффект заключается, в частности, во внедрении новых 
технологий, которое стимулируется и поддерживается предпри-
нимательской активностью [Kuratko, Morris, 2018]. Под культур-
ным эффектом предпринимательской деятельности понимается 
преодоление стигматизации отдельных категорий населения в 
области экономической деятельности, изменение гендерных ро-
лей [Brändle, Kuckertz, 2023]. Авторы этих исследований отмеча-
ют, что обучение предпринимательству способно увеличить мас-
штаб эффектов предпринимательства [Bergman, McMullen, 2022].

Наше предположение состояло в том, что в рассматривае-
мых документах предпринимательство позиционируется как 
действенный способ оказать влияние на решение важных соци-
ально-экономических проблем и ответить на связанные с ними 
вызовы. Проведенный анализ частично подтвердил это предпо-
ложение. В табл. 5 представлены ключевые проблемы и вызовы, 
с которыми, согласно рассматриваемым документам, призва-
но помочь справиться обучение предпринимательству. В каче-
стве ожидаемых эффектов от обучения предпринимательству в 
таблице указаны те результаты, которые упомянуты в документах 
как эффекты от предпринимательства в целом (при условии, что 
в документе шла речь об обучении предпринимательству как су-
щественном факторе развития предпринимательской деятель-
ности). 

Рассмотренные страны различаются по степени ориентации 
официальных документов, закрепляющих политику в области обу-
чения предпринимательству, на решение конкретных проблем на-
ционального развития. В Китае обнаружено пять таких докумен-
тов, в России четыре, в Чехии один, в Польше два и в США — один 
документ. В рассматриваемых документах в качестве важной за-
дачи указано развитие инициатив по обучению предприниматель-
ству, прежде всего в вузах, но при этом отсутствует четкая связь 
между конкретным вызовом или важной для страны проблемой 
и вкладом в ее решение, которого можно ожидать от обучения 
предпринимательству. Отсутствие прописанного соответствия 
между проблемами и решениями существенно ограничивает по-
тенциал государственных политик в области обучения предпри-
нимательству. Возможно, обнаруженные различия между стра-



Павел Сорокин, Александр Тимофеев, Светлана Черненко, Юлия Вятская  
Национальные политики в области обучения предпринимательству на уровне вузов

http://vo.hse.ru� 259

нами в степени ориентации государственной политики в области 
обучения предпринимательству на решение конкретных проблем 
обусловлены сложившимся в том или ином обществе, в частно-
сти в Китае и России, представлением о предпринимательстве 
как о явлении преимущественно инструментальном или — в дру-
гих странах — как о фундаментальном условии роста экономики и 
имеющем самостоятельную культурную ценность канале мобиль-
ности [Sousa, Rocha, 2024]. Ниже представлен более детальный 
анализ по ключевым направлениям влияния обучения предпри-
нимательству на общественное развитие. 

Таблица 5. Проблемы, решению которых способствует поддержка обучения предпринимательству

Страна Предпринимательство 
как драйвер роста эко-
номики в целом 

Предприниматель-
ство как способ реше-
ния проблемы нехватки 
рабочих мест

Предприниматель-
ство как способ 
решения более локаль-
ных экономических 
проблем

Предпринимательство 
как ответ на вызов 
глобальной конкурен-
тоспособности 

Китай + 
Создание инноваций, 
обеспечивающих рост 
экономики

+ 
Обучение предприни-
мательству обеспечит 
создание рабочих мест

– –

Россия + 
Предпринимательство 
как фактор развития от-
раслевой структуры 
экономики

+ 
Вовлечение в предпри-
нимательство как спо-
соб создания рабо-
чих мест

+ 
Решение проблемы не-
достаточной численно-
сти предпринимателей, 
низкой производитель-
ности малого и сред-
него предпринима-
тельства, низкого 
инновационного и тех-
нологического потен-
циала

+ 
Повышение конкурен-
тоспособности страны 
в образовании, науке, 
инновационности

Чехия – – – + 
Достижение страной 
более высоких пози-
ций в международных 
рейтингах инноваций

Польша + 
Предпринимательство 
позволяет стране сде-
лать экономику более 
устойчивой, стать ча-
стью международных 
рынков

– + 
Запрос на 
технологическое 
предпринимательство 
в связи с задачей мо-
дернизации

+
Достижение страной 
более высоких пози-
ций в глобальном  
рейтинге предпри-
нимательской актив-
ности

США – – – –

Число документов, 
в которых упоми-
нается данный вы-
зов или проблема 
(всего)

5 2 3 5
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Предпринимательство как драйвер роста экономики упоминает-
ся в пяти документах: трех китайских, одном российском и одном 
польском. Например, в Китае официально декларируется под-
держка создания во время университетского обучения иннова-
ций, обеспечивающих рост экономики10.

В «Стратегии развития малого и среднего предприниматель-
ства в Российской Федерации на период до 2030 г.» утвержда-
ется: «Цель Стратегии  — развитие сферы малого и среднего 
предпринимательства как одного из факторов инновационного 
развития и улучшения отраслевой структуры экономики»11. В ка-
честве одной из задач в рамках Стратегии выдвигается стимули-
рование обучения предпринимательству, в частности создание 
системы обучения для малого и среднего бизнеса. 

В Польше, согласно «Стратегии ответственного развития до 
2020 г. с перспективой до 2030 г.», за последние 25 лет не появи
лось большого числа национальных компаний, участвующих в 
глобальной цепочке создания стоимости, что негативно сказы-
вается на экономике страны12. В Стратегии указано, что политика 
поддержки предпринимательства и обучения позволит обеспе-
чить рост числа предпринимателей и в результате возрастет эко-
номическая отдача.

Значение предпринимательства для решения проблемы нехватки 
рабочих мест отмечается в двух документах: российском и поль-
ском. В «Стратегии развития малого и среднего предпринима-
тельства в Российской Федерации на период до 2030 г.»13 вовлече-
ние в предпринимательство более значительной доли населения 
отнесено к категории государственных задач. Ее выполнение, с 
одной стороны, обеспечит создание новых вакансий и рабочих 
мест, а с другой — позволит сделать экономику более устойчи-

	 10	 国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006–2020年）(Национальный средне
срочный и долгосрочный план развития науки и технологий (2006–
2020)): http://www.gov.cn/jrzg/2006-02/09/content_183787.html (accessed 
09.10.2024).

	 11	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 г. 
№  1083-р (2016) «Об утверждении Стратегии развития малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 г. и пла-
на мероприятий (“дорожной карты”) по реализации Стратегии развития ма-
лого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период 
до 2030 г.»: https://docs.cntd.ru/document/420359173?marker=6560IO (дата 
обращения 09.10.2024).

	 12	 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2017) Strategia na rzecz Odpow-
iedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywą do 2030 r.: https://clck.
ru/3LAbbD. P. 4 (accessed 09.10.2024).

	 13	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 г. 
№  1083-р (2016): https://docs.cntd.ru/document/420359173?marker=6560IO 
(дата обращения 09.10.2024). 
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вой. В польской «Стратегии ответственного развития до 2020 г. с 
перспективой до 2030 г.» поставлена задача подготовить студен-
тов к тому, что они будут создавать рабочие места, и обучение 
предпринимательству рассматривается как необходимое усло-
вие достижения этой цели14. 

Согласно китайским официальным документам, цель обуче-
ния студента предпринимательству состоит в повышении уровня 
его доходов в будущем и обеспечении успешной жизни в социу-
ме, поскольку предпринимательское образование «не помогает 
учащимся напрямую найти работу, а фокусируется на обучении 
студентов тому, как найти или создать рабочие места»15. Данный 
тезис крайне важен, поскольку в дополнение к решению пробле-
мы безработицы связывает с обучением предпринимательству 
задачу повышения общего благосостояния.

Предпринимательство как ответ на вызов глобальной конкуренто-
способности упоминается в пяти документах: два из них приняты 
в России, один в Чехии и два в Польше. Ориентация на междуна-
родные рейтинги фиксируется, например, в польской «Стратегии 
ответственного развития»16. Она декларирует, что к 2030 г. Поль-
ша должна подняться в рейтинге Global Entrepreneurship Monitor 
(GEM) с 16-го места, которое она занимает с 2014 г., на 13-е17, од-
нако без уточнения конкретных показателей. Рейтинг GEM учиты-
вает контекстные условия для занятий предпринимательством: 
институциональный фактор, культурный и социальный контек-
сты, наличие возможности получить образование, в том числе и 
предпринимательское. Об ориентации Чехии при планировании 
экономического развития страны на глобальный контекст, вклю-
чая международные мониторинги, можно судить по «Инновацион-
ной стратегии Чешской Республики»18. На основании международ-

	 14	 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2017) Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywą do 2030 r.: https://clck.
ru/3LAbbD. P. 4 (accessed 09.10.2024). 

	 15	 国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006–2020年）(Национальный средне-
срочный и долгосрочный план развития науки и технологий (2006–2020)): 
http://www.gov.cn/jrzg/2006-02/09/content_183787.html (accessed 09.10.2024).

	 16	 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2017) Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywą do 2030 r.: https://clck.
ru/3LAbbD. P. 7 (accessed 09.10.2024).

	 17	 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2017) Strategia na rzecz Odpowied-
zialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywą do 2030 r.: https://clck.ru/3LAbbD 
(accessed 09.10.2024). P. 105; Ministerstwo Edukacji i Nauki (2022) Plan działań 
w zakresie kształcenia i szkolenia zawodowego na lata 2022–2025: https://www.
gov.pl/web/edukacja-i-nauka/plan-dzialan-w-zakresie-ksztalcenia-i-szkole-
nia-zawodowego-na-lata-2022-2025-1 (accessed 09.10.2024).

	 18	 Council for Research, Development and Innovation (2019) Тhe Innovation 
Strategy of the Czech Republic: https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/ 
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ных рейтингов строятся, например, Summary Innovation Index (SII) 
и Global Innovation Index (GII). Согласно «Инновационной страте-
гии» Чехия должна повысить свои позиции в таких рейтингах, а 
для этого необходимо добиться общего улучшения экономиче-
ского положения в стране. И в польском, и в чешском документах 
прописаны шаги, которые требуется предпринять для повыше-
ния конкурентоспособности, и среди них обучение предприни-
мательству, а в Чехии дополнительно подчеркивается значимость 
поддержки стартапов студентов во время обучения в вузе. Ту же 
ориентацию на глобальную конкурентоспособность мы обнаружи-
ваем во многих официальных документах Российской Федерации. 

Приведенные примеры показывают, что дискуссия о глобаль-
ной конкурентоспособности не теряет актуальности: в значитель-
ной части документов декларируется важность продвижения в 
международных рейтингах. При этом обучение предприниматель-
ству в университетах рассматривается как один из инструментов 
решения этой задачи — даже при том, что непосредственные по-
казатели охватов обучением предпринимательству в вузах или 
его качества зачастую не учитываются в международных рейтин-
гах напрямую. 

Проведенный анализ показал, что представление о пред-
принимательстве как о способе решения важных проблем об-
щественного развития характерно для политик всех стран вы-
борки, кроме США. Вызовы, которые указываются в документах 
чаще других,  — это необходимость ускорения роста экономики 
(характерно для Китая, России и Польши) и повышения глобаль-
ной конкурентоспособности (Россия, Чехия, Польша). Обучение 
предпринимательству не позиционируется напрямую как реша-
ющий ответ на вызовы национального развития, но указывается 
как один из факторов, определяющих достижение стоящих пе-
ред государством целей. Таким образом, в качестве возможных 
драйверов позитивных социально-экономических трансформа-
ций на уровне политик рассмотренных стран, как и в мейнстри-
ме академических дискуссий, рассматриваются прежде всего ин-
ституциональные факторы. Роль образования, включая высшее, 
в формировании «предпринимательского» человеческого капита-
ла видится как вторичная и поддерживающая, но не ведущая. По-
лученные нами результаты подтверждают выводы современных 
дискуссий по вопросам управления, в которых отмечается недо-
оценка значимости человеческой агентности как самостоятельно-
го фактора позитивных трансформаций [De Haan, Rotmans, 2018; 
Yang, 2021; Сорокин, 2025].

actions/national-initiatives/national-strategies/czech-republic-innova 
tion-strategy-2019-2030 (accessed 09.10.2024).
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Проведенное исследование показало, что в официальных доку-
ментах России, Китая, Польши, Чехии и США отражается заинте-
ресованность государства в том, чтобы организовать обучение 
предпринимательству в рамках системы высшего образования, 
однако в разной степени раскрываются ожидаемые результаты 
такого обучения и основные направления соответствующей дея
тельности. Анализ документов свидетельствует об отсутствии на 
уровне государственных политик консенсуса в отношении задач, 
форм и результатов обучения предпринимательству в вузах. 

Наиболее проработанным из вопросов, имеющих непосред-
ственное отношение к организации обучения предприниматель-
ству, оказался вопрос о навыках, в том числе предприниматель-
ских. Отражение представлений об этих навыках в официальных 
документах подтверждает актуальность рассмотрения предпри-
нимательских компетенций в контексте более широких россий-
ских и международных дискуссий о развитии человеческого ка-
питала через образование, в которых «предпринимательскому 
элементу» пока уделяется ограниченное внимание. 

Российская образовательная политика в области обучения 
предпринимательству в вузах в сравнении с другими рассмо-
тренными кейсами выглядит систематической и детализирован-
ной, что может стать конкурентным преимуществом российского 
высшего образования.

Важным следующим шагом в развитии научных и экспертных 
дискуссий об обучении предпринимательству в высшем образо-
вании является обобщение и соотнесение между собой двух кла-
стеров обсуждений. С одной стороны, это дискуссии и опыт ис-
следований в области обучения предпринимательству, которые 
были в центре внимания настоящей работы. С другой стороны, 
это обсуждение навыков предприимчивости, инициативности и 
других характеристик, которые принято относить к концептуаль-
ной рамке агентности, как компонента человеческого потенциала 
выпускника, который может «капитализироваться» не только че-
рез запуск стартапа, но и через иные формы занятости, включая 
самозанятость, фриланс, корпоративное предпринимательство. 
Одной из перспективных тем будущих исследований представ-
ляется анализ возможного вклада неформального образования 
в решение задачи формирования соответствующих компонентов 
человеческого потенциала, включая, в частности, навыки работы 
с финансовыми инструментами. Вероятно, учет всей полноты уже 
существующих в российском контексте практик и способов нако-
пления востребованных для предпринимательской деятельности 
навыков мог бы сделать соответствующие национальные полити-
ки более фокусированными и адресными.

И социальное, и технологическое предпринимательство как 
два главных предметных направления обучения предпринима-

4. Заключение
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тельству отмечаются лишь в части рассмотренных документов. 
При этом оба типа предпринимательства имеют высокий транс-
формационный потенциал, потому что подразумевают создание 
нового продукта (как, например, в инновационном предприни-
мательстве) или решение той или иной социальной проблемы. 

Наконец, обнаружено, что для большей части анализируемых 
национальных политик характерно позиционирование обучения 
предпринимательству в качестве ответа на вызовы экономическо-
го развития. Однако четкая связь между конкретными экономи-
ческими проблемами и обучением предпринимательству в вузах 
как одним из факторов, помогающих их решить, в рассмотренных 
документах не прослеживается. Понимание характера этой свя-
зи может стать важным шагом в развитии данной области иссле-
дований, который принесет очевидную пользу и практике обуче-
ния предпринимательству в вузах. 

Приложение 1. Выборка документов для исследования

Китай
1. 中华人民共和国教育部。(2010) 教育部关于成立2010–2015年教育

部高等学校创业教育指导委员会的通知 (Уведомление Министерства 
образования о создании Руководящего комитета высших учебных 
заведений Министерства образования по обучению предприни-
мательству на 2010–2015 г.).: http://www.moe.gov.cn/srcsite/A08/
s5672/201004/t20100426_120175.html (accessed 09.10.2024).

2. 国务院办公厅。(2015) 国务院办公厅关于深化高等学校创新创业
教育改革的实施意见 (Заключение о реализации реформы образо-
вания в сфере инноваций и предпринимательства): http://www.
gov.cn/zhengce/content/2015-05/13/content_9740.htm (accessed 
09.10.2024).

3. 中华人民共和国国务院。(2006) 国家中长期科学和技术发展规划
纲要（2006–2020年）(Национальный среднесрочный и долгосроч-
ный план развития науки и технологий (2006–2020)): http://www.
gov.cn/jrzg/2006-02/09/content_183787.html (accessed 09.10.2024).

4. 国务院办公厅。(2018) 国务院关于推动创新创业高质量发展打造 
«双创» 升级版的意见 (Заключение Госсовета о содействии каче-
ственному развитию инноваций и предпринимательства для 
создания модернизированной версии «Инновации и предпри-
нимательства»): http://www.gov.cn/zhengce/content/2018-09/26/
content_5325472.htm (accessed 09.10.2024).

5. 国家科技部。(2016) 国家科技企业孵化器«十三五» 发展规划 
(13-й пятилетний план Национального бизнес-инкубатора на
уки и технологий): https://baike.baidu.com/item/%E5%9B%B-
D%E5%AE%B6%E7%A7%91%E6%8A%80%E4%BC%81%E4%B8%
9A%E5%AD%B5%E5%8C%96%E5%99%A8%E2%80%9C%E5%8D

Приложения
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%81%E4%B8%89%E4%BA%94%E2%80%9D%E5%8F%91%E5%B 
1%95%E8%A7%84%E5%88%92/22434333 (accessed 09.10.2024).

6. 国家级大学生创新训练计划平台 (2021) 年国家级大学生创新创业
训练计划（«国创计划»）(Национальная программа обучения инно-
вациям и предпринимательству для студентов высших учебных 
заведений («Национальная программа инноваций»)): http://gjcx 
cy.bjtu.edu.cn/Index.aspx (accessed 09.10.2024).

7. 中华人民共和国教育部。(2019)《国家级大学生创新创业训练计
划管理办法》的通知 (Уведомление Министерства образования о 
публикации и распространении «Административных мер в от-
ношении программ обучения инновациям и предприниматель-
ству студентов»): http://www.moe.gov.cn/srcsite/A08/s5672/201907/
t20190724_392132.html (accessed 09.10.2024).

8. 中华人民共和国教育部。(2022) 教育部 2022 年工作要点 (Клю-
чевые пункты работы Минобразования в 2022 г.): http://www.moe.
gov.cn/jyb_xxgk/moe_1777/moe_1778/202110/t20211013_571909.html 
(accessed 09.10.2024).

9. 共青团中央办公厅。(2015) 关于高校共青团积极促进大学生创业
工作的实施意见 (Заключение о реализации решения Коммунисти-
ческой лиги молодежи об активном содействии предпринима-
тельству студентов): http://xszx.xafa.edu.cn/info/1291/1214.htm (ac-
cessed 09.10.2024).

10. 国务院办公厅。(2021) 关于进一步支持大学生创新创业的指导
意见 (Руководство по дальнейшей поддержке инноваций и пред-
принимательства студентов вузов): http://www.gov.cn/zhengce/
content/2021-10/12/content_5642037.htm (accessed 09.10.2024).

11. 中华人民共和国教育部。(2023) 教育部高等教育司关于开展2023年
国家级大学生创新创业训练计划立项和结题验收工作的通知 (Уведомле-
ние департамента высшего образования Министерства образова-
ния о запуске проекта «Учреждение и окончательная приемка» На-
циональной программы обучения студентов вузов инновационному 
предпринимательству в 2023 г.): http://hudong.moe.gov.cn/s78/A08/
tongzhi/202304/t20230424_1057057.html (accessed 09.10.2024).

12. 中华人民共和国教育部。(2023) 年«国创计划»重点支持领域项目
申报指南 (Национальный инновационный план: руководство по по-
даче заявок на поддержку реализации проектов в 2023 г.): http://
www.moe.gov.cn/s78/A08/tongzhi/202304/t20230424_1057057.html 
(accessed 09.10.2024).

13. 中华人民共和国教育部。(2022) 教育部关于举办第八届中国国际 
«互联网+»大学生创新创业大赛的通 (Уведомление Министерства об-
разования о проведении Восьмого Китайского международно-
го конкурса инноваций и предпринимательства студентов «Ин-
тернет +»): http://www.moe.gov.cn/srcsite/A08/s5672/202204/
t20220412_616047.html (accessed 09.10.2024).

14. 中华人民共和国教育部。(2022) 教育部关于举办第九届中国国
际«互联网+»大学生创新创业大赛的通知 (Уведомление Министер-
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ства образования о проведении 9-го Китайского международ-
ного конкурса инноваций и предпринимательства студентов 
«Интернет +»): http://www.moe.gov.cn/srcsite/A08/s5672/202305/
t20230530_1061991.html (accessed 09.10.2024).

15. 中华人民共和国教育部。(2022) 国务院办公厅关于进一步做好高
校毕业生等青年就业创业工作的通知 (Уведомление Главного управ-
ления Государственного совета о дальнейшем улучшении заня-
тости и предпринимательской деятельности молодых выпуск-
ников вузов): http://www.moe.gov.cn/jyb_xwfb/xw_zt/moe_357/
jjyzt_2022/2022_zt18/zcsd/zcsd_xx/202205/t20220513_627335.html 
(accessed 09.10.2024).

16. 中华人民共和国教育部。(2023) 教育部高等教育司2023年工作
要点 (Ключевые пункты работы департамента высшего образова-
ния Минобразования в 2023 г.): http://www.moe.gov.cn/s78/A08/
tongzhi/202303/t20230329_1053339.html (accessed 09.10.2024).

17. 中华人民共和国教育部。(2022) 教育部关于做好2023届全国普
通高校毕业生就业创业工作的通知 (Уведомление Министерства об-
разования об итогах работы по трудоустройству и предпринима-
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Приложение 2. Навыки и компетенции, указанные в рассматриваемых  
документах в качестве ожидаемых результатов обучения

Страна / объеди-
нение стран и на-
звание  
документа

Компетенция Навыки

Польша, Pers-
pektywa uczenia 
się przez całe  
życie 
(«Перспектива 
обучения 
на протяжении 
всей жизни»)

Компетенция 
предприимчи-
вости

— предпринимательское мышление, 
характеризующееся проактивностью, креативностью, 
готовностью идти на риск; 
— способность планировать проекты и управлять ими 
для достижения целей; 
— умение анализировать контекст; 
— способность использовать возникающие 
возможности как в отношении предпринимательской 
деятельности, так и в отношении занятости 
(интрапренерство); 
— осознание потенциала творческих индустрий 
и предприятий, связанных с культурой, для организа-
ции бизнеса, особенно для молодежи

Евросоюз,
The Europe-
an Entrepreneur-
ship Competence 
Framework (Entre-
Comp)

Поиск возмож-
ностей и работа 
с ними

— умение выявлять и использовать возможности 
для создания ценности путем изучения социального, 
культурного и экономического ландшафта;
— умение определять потребности общества 
и проблемы, которые необходимо решить;
— умение устанавливать новые связи и объединять 
разрозненные элементы ландшафта, чтобы 
формировать возможности для создания ценности

Креативность — умение разрабатывать одновременно несколько идей 
и искать возможности для создания ценности, включая 
лучшие решения существующих и новых задач;
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Страна / объеди-
нение стран и на-
звание  
документа

Компетенция Навыки

— навык изучать инновационные подходы и экспери-
ментировать с ними;
— умение объединять знания и ресурсы для достиже-
ния необходимого эффекта

Видение — умение представлять себе будущее;
— умение разрабатывать видение, чтобы превратить 
идеи в действия;
— навык визуализировать будущие сценарии, чтобы 
направить усилия и действия

Ценность идеи — навык оценивать социальную, культурную и эконо-
мическую ценность идеи, проекта, продукта;
— умение оценивать потенциал идеи для создания 
ценности и определять подходящие способы ее мак-
симального использования

Этическое 
и устойчивое 
мышление

— умение оценивать последствия идей, которые при-
носят пользу, и влияние предпринимательской дея-
тельности на целевое сообщество, рынок, общество 
и окружающую среду;
— навык оценивать устойчивость долгосрочных соци-
альных, культурных и экономических целей и выбран-
ной стратегии действий;
— умение действовать ответственно

Самосознание 
и самоэффек-
тивность

— навык думать о своих потребностях, стремлениях 
и желаниях в краткосрочной, среднесрочной и долго-
срочной перспективе;
— умение оценивать и учитывать свои сильные и сла-
бые стороны в конкретной индивидуальной и группо-
вой работе;
— вера в свою способность влиять на ход событий, 
несмотря на неопределенность будущего и времен-
ные неудачи

Мотивация 
и настойчи-
вость

— решимость превратить идеи в действия и удовлет-
ворять свою потребность в достижении;
— готовность проявлять терпение и продолжать попыт-
ки достичь своих долгосрочных индивидуальных или 
групповых целей;
— устойчивость к давлению, высокая сопротивляе-
мость невзгодам и временным неудачам

Мобилизация 
ресурсов

— умение получать материальные, нематериальные 
и цифровые ресурсы, необходимые для воплощения 
идей в жизнь, и управлять ими;
— умение максимально использовать ограниченные 
ресурсы;
— умение получать компетенции, необходимые на том 
или ином этапе проекта, в том числе технические, 
юридические, налоговые и цифровые

Финансово-
экономическая 
грамотность

— умение оценивать стоимость превращения идеи 
в деятельность по созданию ценности;
— умение планировать, внедрять и оценивать финан-
совые решения с течением времени;
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Страна / объеди-
нение стран и на-
звание  
документа

Компетенция Навыки

— умение управлять финансированием, чтобы обеспе-
чить необходимую продолжительность деятельности 
по созданию ценности

Мобилизация 
других

— умение вдохновлять и воодушевлять заинтересован-
ные стороны;
— умение получать поддержку, необходимую для до-
стижения ценных результатов;
— умение эффективно общаться, убеждать, вести пе-
реговоры и осуществлять лидерство

Лидерство — готовность инициировать процессы, создающие 
ценность;
— готовность принимать вызовы;
— готовность действовать и работать независимо для 
достижения целей, придерживаться намерений и вы-
полнять поставленные задачи

Планирование 
и менеджмент

— умение ставить долгосрочные, среднесрочные 
и краткосрочные цели; 
— умение определять приоритеты и составлять пла-
ны действий;
— умение адаптироваться к непредвиденным изме-
нениям

Продуктивная 
работа в усло-
виях неопреде-
ленности, не-
однозначности 
и риска

— умение принимать решения в условиях неоднознач-
ности результата, отсутствия доступа к полной и точ-
ной информации и риска непредвиденных событий;
— навык включать в процесс создания ценности струк-
турированные способы тестирования идей и прототи-
пов на ранних стадиях, чтобы снизить риск неудачи;
— умение гибко реагировать в быстро меняющейся 
ситуации

Сотрудничество 
и взаимодей-
ствие

— умение взаимодействовать и сотрудничать с други-
ми, чтобы развивать идеи и претворять их в жизнь;
— навыки нетворкинга;
— умение решать конфликты и позитивно реагировать 
на конкуренцию, когда это необходимо

Обучение через 
опыт

— навык использовать любую инициативу по созданию 
ценности как возможность обучения;
— умение учиться вместе с другими, в том числе 
с коллегами и наставниками;
— навык обдумывать результаты своих действий и учить-
ся как на успехах, так и на неудачах — своих и чужих

В работе использованы результаты исследования, проведенно-
го при поддержке гранта Российского научного фонда № 23-78-
10182.
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