
ДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ
МАНИФЕСТ
С ДРАМАТИЧНОЙ СУДЬБОЙ1

Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ã. ïðèäàëà ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâè-
òèþ îáùåñòâåííî-ïåäàãîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè. Âíîâü âîç-
ðîäèëñÿ Âñåðîññèéñêèé ó÷èòåëüñêèé ñîþç, íàñ÷èòûâàâøèé áîëåå
150 òûñ. ÷ëåíîâ, àêòèâíî äåéñòâîâàëè äðóãèå ïåäàãîãè÷åñêèå îáú-
åäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè, ðàçðàáàòûâàâøèå ïîäõîäû ê ãëóáîêîìó
ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà øèðîêèõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâàõ. Ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷å-
ñêîãî öåíòðà ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû èãðàë ñîçäàííûé
â ìàå 1917 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ.
Õîòÿ ôîðìàëüíî ýòîò îáùåñòâåííûé îðãàí ñóùåñòâîâàë ïðè Ìèíè-
ñòåðñòâå íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà è åãî
ïðåäñåäàòåëåì ïî ïîëîæåíèþ îôèöèàëüíî ÿâëÿëñÿ ìèíèñòð ïðî-
ñâåùåíèÿ, ïî ñóòè ýòî áûë íåçàâèñèìûé øòàá îáùåñòâåííî-ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Â íåãî âõîäèëè íàèáîëåå àâòîðèòåòíûå îá-
ùåñòâåííûå äåÿòåëè, ó÷åíûå-ïåäàãîãè, äåÿòåëè îáðàçîâàíèÿ.

Çà êîðîòêèé ñðîê Êîìèòåò ñóìåë îñóùåñòâèòü ïåðâûå øàãè ïî
äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâèòü
äåñÿòêè äîêóìåíòîâ ïî ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ. Êâèíòýññåíöèåé äå-
ÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ñòàëè èòîãîâûå äîêóìåíòû — Çàêîí «Î åäèíîé
îáùåñòâåííîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå» è «Âðåìåííîå
ïîëîæåíèå î åäèíîé îáùåñòâåííîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêî-
ëå». Îíè áûëè îêîí÷àòåëüíî ïîäãîòîâëåíû â 20-õ ÷èñëàõ îêòÿáðÿ
1917 ã. è îïóáëèêîâàíû â Áþëëåòåíå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìè-
òåòà ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ (¹ 6–8) 1 íîÿáðÿ, ò.å. óæå ïî-
ñëå áîëüøåâèñòñêîãî ïåðåâîðîòà.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé, ê ñîæàëåíèþ, ïîñòàâèëî êðåñò
íà ýòèõ ìàíèôåñòàõ áîëüøîé ãóìàíèñòè÷åñêîé è äåìîêðàòè÷åñêîé
ñèëû. 20 íîÿáðÿ äåêðåòîì ÑÍÊ Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî íà-
ðîäíîìó îáðàçîâàíèþ áûë ðàñïóùåí. Êàê ñ ãîðå÷üþ è âìåñòå ñ òåì
ïðîçîðëèâî ïèñàë â òî âðåìÿ àâòîð «Âðåìåííûõ ïîëîæåíèé», ïîñëåä-
íèé çàì. ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñêîìèòåòà ß.ß. Ãóðåâè÷, «…íàñòóïèâøàÿ
ýïîõà áåçóäåðæíîé äåìàãîãèè è íåâîîáðàçèìûõ ñîöèàëüíûõ ýêñ-
ïåðèìåíòîâ» áîëüøåâèñòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàëà äëÿ äâèæå-
íèÿ âñåé ðóññêîé êóëüòóðû óáèéñòâåííóþ îáñòàíîâêó. Â ÷àñòíîñòè,
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ ðàñïóùåí
äåêðåòîì íàðîäíîãî êîìèññàðà ïî ïðîñâåùåíèþ, ñãóùàþùåãî òüìó 
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1 Ïóáëèêàöèþ è ïðåäèñëîâèå ïîäãîòîâèë Ì.Â. Áîãóñëàâñêèé.



íàä òåìíûì â ìàññå ðóññêèì íàðîäîì. Ðîññèéñêàÿ äåìàãîãèÿ óáè-
âàåò äåëî, íà÷àòîå ðóññêîé äåìîêðàòèåé. Áóäåì, îäíàêî, íàäåÿòü-
ñÿ, ÷òî áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ðåôîðìå íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòî-
ðóþ ñ áîëüøèì âîîäóøåâëåíèåì âåë Êîìèòåò, íå ïðîïàäåò. Îíà
âûðîñëà íà îñíîâå ìèíóâøåãî è ïðè ñâåòå ñîâðåìåííîãî, à ïîòîìó
èìååò âñå øàíñû ïîñëóæèòü áóäóùåìó».

Î ÅÄÈÍÎÉ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ ØÊÎËÅ
(ïóáëèêóåòñÿ â ñîêðàùåíèè)

Ðåâîëþöèÿ ñîçäàëà èñêëþ÷èòåëüíóþ, ðåäêî ïîâòîðÿþùóþñÿ â èñ-
òîðèè îáñòàíîâêó äëÿ ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî ïðåîáðàçîâàíèÿ
ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè â Ðîññèè, è â ÷àñò-
íîñòè â îáëàñòè íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå
â ñðåäå ìàññû íàñåëåíèÿ — ãëàâíûé ðåñóðñ îáíîâëåíèÿ Ðîññèè è
äåìîêðàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ — âîçìîæíî â ïîëíîé ìåðå òîëüêî
ïðè óñëîâèè ïðèáëèæåíèÿ ê íàñåëåíèþ èñòî÷íèêîâ øêîëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà.

Ãèáêîñòü øêîëüíîé îðãàíèçàöèè

Ñòàðûé øêîëüíûé ñòðîé áûë îñíîâàí íà íà÷àëàõ ñòðîãîé è äåòàëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè øêîëüíîãî äåëà, øåäøåé èç öåíòðà è ðåøèòåëüíî
ïîäàâëÿâøåé ìåñòíóþ èíèöèàòèâó, ïðîÿâëåíèå ìåñòíûõ òâîð÷åñêèõ
ñèë â óñòðîåíèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðè ýòîì îñîáåííîñòè óñëî-
âèé ìåñòíîé æèçíè â îãðîìíîì ÷èñëå ñëó÷àåâ îñòàâàëèñü â ïðåíå-
áðåæåíèè.

Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî îãðàíè÷èòü ñôåðó ñâîåãî âîç-
äåéñòâèÿ íà øêîëüíîå ñòðîèòåëüñòâî è óñòàíîâèòü ëèøü ñàìûå íåîá-
õîäèìûå îáùèå íîðìû, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ îñòàâàëñÿ áû øèðîêèé
ïðîñòîð äëÿ ðàçíîîáðàçíûõ ÷àñòíûõ ðåøåíèé òîãî èëè èíîãî âîïðî-
ñà øêîëüíîé æèçíè.

Òàêèå îáùèå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû â îáëàñòè íàðîäíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ äîëæíû ïðåæäå âñåãî îãðàäèòü èíòåðåñû îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà â ñìûñëå óäåðæàíèÿ ó÷åáíîãî è âîñïèòàòåëüíîãî äåëà
íà óðîâíå âîçìîæíîé âûñîòû.

×òî êàñàåòñÿ äî óñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíûõ íîðì â îðãàíèçàöèè
øêîëüíîãî äåëà è óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïóòåé ê äîñòèæåíèþ
ïîñòàíîâëåííûõ çàêîíîì êîíêðåòíûõ öåëåé, òî îíè äîëæíû îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïðèìåíèìî ê ìåñòíûì óñëîâèÿì è ïðè ó÷àñòèè ìåñòíûõ ñèë.
Òàêèì îáðàçîì, öåëûé ðÿä âîïðîñîâ øêîëüíîé îðãàíèçàöèè, ðàçðå-
øàâøèõñÿ äî ñèõ ïîð åäèíîîáðàçíî è ñòåðåîòèïíî óêàçàíèÿìè îá-
ùåãî äëÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà è ïðè ýòîì ÷àñòî îòñòàþùåãî â ñèëüíîé
ñòåïåíè îò òðåáîâàíèé æèçíè çàêîíà èëè ñòîëü æå îäíîîáðàçíî è
øàáëîííî öèðêóëÿðíûìè ðàñïîðÿæåíèÿìè öåíòðàëüíîãî âåäîìñòâà,
äîëæåí ðàçðåøàòüñÿ îòíûíå ñâîåâðåìåííî è ìíîãîîáðàçíî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè ìåñòíîãî îïûòà è óñëîâèÿìè ìåñòíîé æèçíè.
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Àðõèâ



Íîðìàòèâíûå ôóíêöèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ôàê-
òîðàìè øêîëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïî ñëåäóþùåé ñõåìå:

Ãóáåðíñêîå çåìñòâî ñëóæèò îáúåäèíåíèþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ áî-
ëåå ìåëêèõ ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ åäèíèö â îáëàñòè íàðîäíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ïðåäåëàõ ãóáåðíèè. Îíî óñ-
òàíàâëèâàåò ïðàâîâûå íîðìû ïî ïðåèìóùåñòâó â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
âîïðîñ ïðåäñòàâëÿåò èçâåñòíóþ ñëîæíîñòü ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ è êîãäà ðåøåíèå åãî òðåáóåò äîñòàòî÷íîé îáúåêòèâíîñòè
äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ äâóõ ñòîðîí, áîëåå èëè ìåíåå ñêëîí-
íûõ ó÷èòûâàòü ïî ïðåèìóùåñòâó îñîáåííîñòè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ.
Òàê, íàïðèìåð, ïðàâà ïåäàãîãè÷åñêèõ ñîâåòîâ íà÷àëüíûõ ó÷èëèù,
íå îïðåäåëåííûå òî÷íûìè óêàçàíèÿìè çàêîíà, ôîðìóëèðóþòñÿ ãó-
áåðíñêèì çåìñêèì ñîáðàíèåì, ñòîÿùèì âíå êîëëèçèè ìåæäó ó÷è-
òåëüñêèìè êîëëåãèÿìè è ìåñòíûì îðãàíîì ñàìîóïðàâëåíèÿ, îò êî-
òîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ â çàâèñèìîñòè.

Îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò áëèæàé-
øåå çàâåäûâàíèå ó÷ðåæäàåìûìè è ñîäåðæèìûìè èì ó÷åáíûìè çà-
âåäåíèÿìè, â êà÷åñòâå íàñòîÿùåãî õîçÿèíà äåëà óñòàíàâëèâàåò ïðà-
âèëà ïî ïðåèìóùåñòâó îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð, âû-
ðàáàòûâàåò ó÷åáíûå ïëàíû â ïðåäîñòàâëåííûõ åìó çàêîíîì ïðåäåëàõ.

Ïåäàãîãè÷åñêèé ñîâåò, ÿâëÿÿñü îðãàíîì, ïîä÷èíåííûì ïî îòíî-
øåíèþ ê îáùåñòâåííûì ñàìîóïðàâëåíèÿì, ïîëüçóåòñÿ òåì íå ìåíåå
ïîëíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â ðàçðåøåíèè ìíîãèõ âîïðîñîâ âíóò-
ðåííåé øêîëüíîé îðãàíèçàöèè è â òî æå âðåìÿ èãðàåò ðîëü àêòèâ-
íîãî ñîòðóäíèêà â îòíîøåíèè ìåñòíîãî õîçÿèíà øêîëüíîãî äåëà â âî-
ïðîñàõ, îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå êîòîðûõ âûõîäèò çà ïðåäåëû åãî ïðà-
âîìî÷èé êàê çàòðàãèâàþùåå õîçÿéñòâåííûå èíòåðåñû ñîäåðæàòåëÿ
èëè ïðåäîïðåäåëÿþùåå êîíå÷íûå çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâÿò ñåáå ìåñò-
íûå îáùåñòâà â îáëàñòè íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðîäèòåëè ó÷àñòâóþò â óñòàíîâëåíèè ïðàâèë øêîëüíîé æèçíè
÷åðåç ïîñðåäñòâî ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ïåäàãîãè÷åñêîì ñîâåòå,
ïîëüçóþùèõñÿ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà.

Íàêîíåö, è ñàìè ó÷àùèåñÿ íå óñòðàíåíû îò âëèÿíèÿ íà óñòàíîâ-
ëåíèå íîðì, îïðåäåëÿþùèõ èõ áûò â ñòåíàõ øêîëû, ïîñêîëüêó îíè
äîïóñêàþòñÿ íà çàêîííîì îñíîâàíèè ê ó÷àñòèþ â ðàáîòàõ ïåäàãîãè-
÷åñêîãî ñîâåòà è ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì ñîçäàâàòü ó÷åíè÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè, îáëåã÷àþùèå âûðàáîòêó îáùèõ ôîðìóë, âûðàæàþùèõ
æåëàíèÿ èõ áîëüøèíñòâà.

Ãèáêîñòü ó÷åáíûõ ïëàíîâ

Äîðåôîðìåííûé øêîëüíûé ñòðîé çà ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè âñå-
öåëî ðàñïîðÿæàëñÿ øêîëüíûì ó÷åáíûì âðåìåíåì èç öåíòðà, óñòà-
íàâëèâàÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå îïðåäåëåííûé öèêë ó÷åáíûõ
äèñöèïëèí è ðàçëè÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ çàíÿòèé ñ ó÷àùèìèñÿ è
ïðåäîñòàâëÿÿ öåíòðàëüíîìó îðãàíó âåäîìñòâà âûðàáàòûâàòü ïðî-
ãðàììó ïî âñåì ó÷åáíûì ïðåäìåòàì, ðàñïðåäåëÿòü ïðåäëàãàåìûé èì
ìàòåðèàë ïî êëàññàì è ñîñòàâëÿòü òàáëèöó ÷èñëà íåäåëüíûõ óðîêîâ. 
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Äåìîêðàòè÷åñêèé ìàíèôåñò ñ äðàìàòè÷íîé ñóäüáîé
Çàêîí «Î åäèíîé îáùåñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé øêîëå» (îêòÿáðü 1917 ã.)



Èñêëþ÷åíèÿ êàñàëèñü îò÷àñòè êóðñà íà÷àëüíûõ ó÷èëèù, ãäå öåíò-
ðàëüíàÿ âëàñòü ïðåäîñòàâëÿëà ìåñòíûì îðãàíàì ðàñïðåäåëÿòü ó÷åá-
íîå âðåìÿ ìåæäó óêàçàííûìè çàêîíîì ïðåäìåòàìè, à òàêæå ïðåïî-
äàâàíèÿ íîâûõ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ â æåíñêèõ ãèìíàçèÿõ è íåêîòîðûõ
äðóãèõ âîïðîñîâ.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, îáùàÿ òåíäåíöèÿ ñòàðîãî ñòðîÿ âåëà ê íåïî-
äâèæíîñòè, ñêîâàííîñòè è øàáëîííîñòè ó÷åáíûõ ïëàíîâ âîïðåêè
ðàçíîîáðàçèþ ìåñòíûõ óñëîâèé è ìíîãîîáðàçèþ òå÷åíèé ïåäàãî-
ãè÷åñêîé ìûñëè è æèâûõ çàïðîñîâ ó÷àùèõñÿ. Âñå, ÷åãî óñïåëî äî-
ñòèãíóòü áþðîêðàòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàðîãî âðåìåíè â îá-
ëàñòè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, óñòóïàÿ èäåå ïðèñïîñîáëåíèÿ øêîëü-
íûõ êóðñîâ ê ðàçíîîáðàçíûì òðåáîâàíèÿì æèçíè, ñâåëîñü â êîíöå
êîíöîâ ê ïàðàëëåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ äâóõ òèïîâ ìóæñêèõ ãèìíàçèé
(ñ îäíèì è äâóìÿ äðåâíèìè ÿçûêàìè) è ìóæñêèõ ðåàëüíûõ ó÷èëèù.
Ðàçíîîáðàçèå ýòî óâåëè÷èâàëîñü îòëè÷èÿìè â êóðñå æåíñêèõ ãèì-
íàçèé è ìóæñêèõ ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âåäîìñòâà Ìèíèñòåð-
ñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ è òàêîâûõ æå äðóãèõ âåäîìñòâ è ò. ï.

Íî â ïîñëåäíèõ ñëó÷àÿõ íå ñòðåìëåíèå ê óäîâëåòâîðåíèþ ðàç-
íîîáðàçíûõ òðåáîâàíèé æèçíè, à ëèøü ñëó÷àéíîñòü è áåñïðèíöèï-
íîñòü øêîëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðèâîäèëè ê ýòîé âðåäíîé äëÿ äåëà
îðãàíèçàöèîííîé ïåñòðîòå è ïóòàíèöå, ðàçîáùàâøåé ðàçëè÷íûå
òèïû ñõîäíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî íå ñîäåéñòâîâàâøåé èíäèâèäóàëè-
çàöèè îáó÷åíèÿ â øêîëå.

Ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ êóðñîâ â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå
îïðåäåëÿëîñü ñóáúåêòèâíûìè âîççðåíèÿìè çàêîíîäàòåëÿ â òàêîé
ìåðå, ÷òî ó÷åáíûå äèñöèïëèíû, ýíåðãè÷íî îòâåðãàåìûå îáùåñò-
âåííîé ìûñëüþ â êà÷åñòâå ìàòåðèàëà, íå ïîäõîäÿùåãî äëÿ øêîëû,
ïîëàãàëèñü èíîãäà â îñíîâó âñåãî øêîëüíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà.

Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî âûäâèãàåò îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû
ïðîòèâîïîëîæíîãî õàðàêòåðà. Îíî ñòðåìèòñÿ èç ïåñòðîé ìàññû ó÷åá-
íîãî ìàòåðèàëà âûäåëèòü îñíîâíîå ó÷åáíîå ÿäðî, â ñîñòàâ êîòîðîãî
äîëæíû âîéòè ëèøü òàêèå ó÷åáíûå ïðåäìåòû, îáðàçîâàòåëüíàÿ öåí-
íîñòü êîòîðûõ ñòîÿëà áû âíå ñîìíåíèé. Ýòî òîò ó÷åáíûé ìèíèìóì,
êîòîðûé ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîèõ îðãàíîâ ïîëàãàåò â îñíîâó êóðñà
âñåõ òèïîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû èçâåñòíîé ñòóïåíè. Ó÷åá-
íûé ìèíèìóì äîëæåí áûòü ðàññ÷èòàí òàê, ÷òîáû óñâîåíèå óêàçàí-
íîãî èì ìàòåðèàëà ïîãëîùàëî ëèøü íåêîòîðóþ áîëåå èëè ìåíåå
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âñåãî ó÷åáíîãî âðåìåíè, íàõîäÿùåãîñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè øêîëû. Âåñü îñòàòîê åãî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà óñìîòðåíèå
ìåñòíûõ ñòðîèòåëåé øêîëû è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí èìè ðàçíî-
îáðàçíî â ñîãëàñèè ñ ìåñòíûìè óñëîâèÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåîá-
ëàäàþùèìè íà ìåñòàõ òå÷åíèÿìè ïåäàãîãè÷åñêîé ìûñëè è ïî âîç-
ìîæíîñòè ñ ðàçëè÷íûìè èíäèâèäóàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ó÷àùèõñÿ.

Â îñíîâàíèå íîâîãî ïîñòðîåíèÿ øêîëüíûõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ ëî-
æèòñÿ, òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï: åäèíñòâî â îñíîâå, ìíîãîîáðàçèå
â ÷àñòíîñòÿõ.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäëàãàåìûé çàêîí ðàçëè÷àåò ó÷åáíûå
ïðåäìåòû: 1) îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ øêîë äàííîé ñòóïåíè è äëÿ âñåõ
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îáó÷àþùèõñÿ â ýòèõ øêîëàõ; 2) îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ
â øêîëå, íî ôàêóëüòàòèâíûå äëÿ ó÷àùèõñÿ; 3) äîïîëíèòåëüíûå ïðåä-
ìåòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ââåäåíû â êóðñ øêîëû ïî ïî÷èíó ìåñòíûõ
îðãàíîâ øêîëüíîãî óïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ
ó÷àùèõñÿ; 4) òàêèå æå äîïîëíèòåëüíûå ïðåäìåòû, èçó÷åíèå êîòî-
ðûõ ïðåäëàãàåòñÿ ó÷àùèìñÿ ôàêóëüòàòèâíî.

Ââåäåíèå â êóðñ øêîëû òåõ èëè èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ ïðåäìå-
òîâ äàåò âîçìîæíîñòü ðàçíîîáðàçèòü òèïû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à
ïðèçíàíèå ýòèõ ïðåäìåòîâ ôàêóëüòàòèâíûìè äëÿ ó÷àùèõñÿ îòêðû-
âàåò ïðîñòîð äëÿ ñîçäàíèÿ øêîë, ñîâìåùàþùèõ â îäíèõ ñòåíàõ ðàç-
ëè÷íûå øêîëüíûå òèïû: ïðè ñîîòâåòñòâåííîì ïîäáîðå äîïîëíèòåëü-
íûõ ïðåäìåòîâ è íàäëåæàùåì ðàñïðåäåëåíèè ó÷åáíîãî âðåìåíè
ìîæíî ðàçäåëèòü ó÷àùèõñÿ íà ãðóïïû, èç êîòîðûõ êàæäàÿ èçó÷àåò
ñâåðõ îáÿçàòåëüíîãî ìèíèìóìà òå èëè èíûå äîïîëíèòåëüíûå ïðåä-
ìåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ëè÷íûìè ñêëîííîñòÿìè ó÷àñòíèêîâ ýòîé ãðóïïû
è ïëàíàìè èõ äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè ïî îêîí÷àíèè êóðñà øêîëû.

Âîçìîæíà è òàêàÿ ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè,
îñòàþùåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ øêîëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðè êîòîðîé âìåñòî ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðåäìåòîâ
áóäóò ñîîòâåòñòâåííî ðàñøèðåíû êóðñû ïðåäìåòîâ îáÿçàòåëüíûõ.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ó÷åáíîãî ìèíèìóìà

Äî ñèõ ïîð îôèöèàëüíûå îðãàíèçàòîðû øêîëû ïðè îïðåäåëåíèè åå
ó÷åáíîãî ñîñòàâà îáû÷íî îòêàçûâàëèñü îò òîãî åñòåñòâåííîãî ðó-
êîâîäñòâà, êîòîðîå äàåò ïðè îïðåäåëåíèè ó÷åáíûõ çàäà÷ øêîëû
íàáëþäåíèå íàä ðàçâèòèåì äóõîâíûõ çàïðîñîâ ó÷àùèõñÿ, è èì ïî-
íåâîëå ïðèõîäèëîñü äîâîëüñòâîâàòüñÿ âåñüìà ñïîðíûìè è øàòêè-
ìè äîâîäàìè, îñíîâàííûìè íà ðàññóæäåíèÿõ îá óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
òàê íàçûâàåìîãî ôîðìàëüíîãî ìûøëåíèÿ. Íà ýòèõ ñîìíèòåëüíûõ
äîâîäàõ áûëà ïîñòðîåíà çàùèòà ãîñïîäñòâîâàâøåé ó íàñ ñèñòåìû
«êëàññè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ», è ïðîòèâ òàêîãî «óìîçðèòåëüíîãî»
ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà ãîâîðÿò îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû,
ýòîþ ñèñòåìîþ äîñòèãíóòûå.

Ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïðàêòèêà è ïñèõîëîãè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ ñ äî-
ñòàòî÷íîé ÿñíîñòüþ äîêàçàëè íåîáõîäèìîñòü êîðåííîãî ïåðåñìî-
òðà îñíîâ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ñ÷èòàòü óñòàíîâëåííûì, ÷òî â ðàí-
íèå ãîäû äåòñêàÿ ëþáîçíàòåëüíîñòü ÷àùå âñåãî ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ
íà ÿâëåíèÿõ ïðèðîäû. Â áîëåå çðåëûå ãîäû èíòåðåñ ê ÿâëåíèÿì ïðè-
ðîäû îñëîæíÿåòñÿ, à îò÷àñòè è çàñëîíÿåòñÿ ïðîáóäèâøèìñÿ ñòðåì-
ëåíèåì ðàçîáðàòüñÿ â âîïðîñàõ èíäèâèäóàëüíîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè ÷åëîâåêà. Äëÿ ñîçíàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê æèçíè âçðîñëûé
÷åëîâåê áîëåå âñåãî íóæäàåòñÿ â çíàíèÿõ, îñâåùàþùèõ íàçâàííûå
îáëàñòè ÿâëåíèé.

Ê ñêàçàííîìó íàäî ïðèáàâèòü, ÷òî ñîâðåìåííîå íàó÷íîå ìèðî-
ïîíèìàíèå â îñíîâå ñâîåé çàêëþ÷àåò ïî ïðåèìóùåñòâó îáîáùåíèÿ
è âûâîäû, ïîëó÷åííûå ïóòåì èçó÷åíèÿ óêàçàííûõ âûøå äèñöèïëèí. 
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Â ÷àñòíîñòè, åñòåñòâåííûå íàóêè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîé øêîëîé äëÿ
ðàçâèòèÿ íàâûêîâ òî÷íîãî íàáëþäåíèÿ, ýêñïåðèìåíòà è èíäóêòèâ-
íîãî ìûøëåíèÿ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó èçó÷åíèå èõ äàåò õîðîøóþ ïîäãî-
òîâêó äëÿ çàíÿòèé íàóêàìè, èìåþùèìè ñâîèì ïðåäìåòîì ñëîæíûå
ÿâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè.

Èòàê, äâà îñíîâíûõ ýëåìåíòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþò ñî-
áîþ ïðèðîäîâåäåíèå è ÷åëîâåêîâåäåíèå. Ïåðâîå îáíèìàåò ñîáîþ
ôèçèêó, õèìèþ, ìèíåðàëîãèþ, áîòàíèêó, çîîëîãèþ â øèðîêîì ñìûñëå
ýòîãî ñëîâà, ãåîëîãèþ è àñòðîíîìèþ. Âòîðîå òðåáóåò èçó÷åíèÿ ðîä-
íîãî ÿçûêà, ëèòåðàòóðû, èñòîðèè è îáùåñòâîâåäåíèÿ, ïîíèìàÿ ïîä
ýòèì òåðìèíîì ïðîïåäåâòè÷åñêèé ìàòåðèàë ïî ïðåäìåòàì ñîöèî-
ëîãèè, ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè è ïðàâîâåäåíèÿ. Äàííûå, ïî÷åðïà-
åìûå èç îáëàñòè ïðèðîäîâåäåíèÿ, ïîëó÷àþò íåêîòîðûé ñèíòåç â ãå-
îãðàôèè, êîòîðàÿ äîïîëíÿåò è îáúåäèíÿåò èõ.

Òðåòüèì âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ìàòåìàòèêà, îòêðûâàþùàÿ ïóòü ê èçó÷åíèþ íåêîòîðûõ âåñüìà ñó-
ùåñòâåííûõ øêîëüíûõ äèñöèïëèí — ïðåæäå âñåãî õèìèè, ôèçèêè è
àñòðîíîìèè — è â òî æå âðåìÿ ñëóæàùàÿ íåçàìåíèìûì â ñâîåì ñâîå-
îáðàçèè îðóäèåì ïðè ñîçäàíèè íàâûêîâ ñòðîãî ëîãè÷åñêîãî, òî÷-
íîãî, äåäóêòèâíîãî ìûøëåíèÿ.

Ãàðìîíè÷åñêîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ó÷àùèõñÿ òðåáóåò ââåäåíèÿ
â øêîëüíûé êóðñ ýëåìåíòîâ ôèçè÷åñêîãî è ýñòåòè÷åñêîãî âîñïèòà-
íèÿ. Ðó÷íîé òðóä ÿâëÿåòñÿ êðàéíå öåííûì ñðåäñòâîì, èçîùðÿþ-
ùèì ñïîñîáíîñòè âíåøíåãî âîñïðèÿòèÿ ÿâëåíèé è íàâûêè êîíêðåò-
íîãî ìûøëåíèÿ.

Óêàçàííûì öèêëîì ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ ïðåäëàãàåìûé çàêîí è
îãðàíè÷èâàåò ó÷åáíûé ìèíèìóì îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû íà ïåð-
âûõ òðåõ åå ñòóïåíÿõ, ïîñòåïåííî îñëîæíÿÿ è äîïîëíÿÿ øêîëüíûé
êóðñ â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçðàñòîì è ðàçâèòèåì ó÷àùèõñÿ.

Íà ïåðâîé ñòóïåíè òîëüêî ðîäíîé ÿçûê è íà÷àëüíàÿ ìàòåìàòèêà
âûäåëÿþòñÿ â îáùåì ó÷åáíîì ïëàíå â îáîñîáëåííûå ó÷åáíûå ïðåä-
ìåòû. Îñòàëüíîé ó÷åáíûé ìàòåðèàë ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü â êà÷åñòâå
ýëåìåíòîâ ñîîòâåòñòâåííûõ äèñöèïëèí, òàê êàê ìåòîäèêà ýëåìåí-
òàðíîãî îáó÷åíèÿ äàåò ðàçëè÷íûå ðåøåíèÿ âîïðîñó îá èõ ñëèòíîì
èëè èçîëèðîâàííîì ïðåïîäàâàíèè. Ñþäà îòíîñÿòñÿ èñòîðèÿ, ãåî-
ãðàôèÿ, îáùåñòâîâåäåíèå è åñòåñòâîâåäåíèå. Âî âñÿêîì ñëó÷àå,
ïðåäëàãàåìàÿ ôîðìóëèðîâêà íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè óêàçàí-
íûå ýëåìåíòû ó÷åáíûõ äèñöèïëèí ðàçâåðíóòü íà ïðàêòèêå â ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå ó÷åáíûå ïðåäìåòû.

Íà âòîðîé øêîëüíîé ñòóïåíè ó÷åáíûå ïëàíû îñëîæíÿþòñÿ ââå-
äåíèåì â êóðñ ôèçèêè. Íà òðåòüåé — õèìèè è àñòðîíîìèè.

Êàê âèäíî èç âûøåèçëîæåííîãî, â ñîñòàâ ó÷åáíîãî ìèíèìóìà
íå âêëþ÷åíû íåêîòîðûå ïðåäìåòû, èãðàâøèå çíà÷èòåëüíóþ, à èíî-
ãäà è ïåðâåíñòâóþùóþ ðîëü â ñòàðîé øêîëå. Ñþäà îòíîñÿòñÿ íîâûå
è äðåâíèå èíîñòðàííûå ÿçûêè. Ìíîãîñòîðîííåå óìñòâåííîå ðàçâè-
òèå, ñèëà, ãëóáèíà è òî÷íîñòü ìûøëåíèÿ, ðàçâèòîå íðàâñòâåííåå
÷óâñòâî, óòîí÷åííûé ýñòåòè÷åñêèé âêóñ, ñëîâîì, âñå ÷åðòû âûñîêîé
óìñòâåííîé è ýìîöèîíàëüíîé êóëüòóðû ìîãóò áûòü ïðèîáðåòåíû, êàê
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ïîêàçûâàþò ôàêòû, è áåç çíàíèÿ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ. Èçó÷åíèå íî-
âûõ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ ÿâëÿåòñÿ, êîíå÷íî, öåííûì ñðåäñòâîì äëÿ
ïðèîáùåíèÿ ê èíîçåìíîé êóëüòóðå, íî ìíîãîëåòíèé îïûò ïîêàçàë,
÷òî â øêîëüíîé îáñòàíîâêå, ïðè ïðèíóäèòåëüíîì ïðåïîäàâàíèè îíî,
îòíèìàÿ íåñîîòâåòñòâåííî ìíîãî ó÷åáíîãî âðåìåíè, ðåäêî äàåò îñÿ-
çàòåëüíûå ðåçóëüòàòû.

Òåì íå ìåíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äàòü ó÷àùèìñÿ âîç-
ìîæíîñòü èçó÷àòü â øêîëå íîâûå èíîñòðàííûå ÿçûêè, à ïîòîìó íîâûå
ó÷åáíûå ïëàíû îòíîñÿò èõ ê ÷èñëó îáÿçàòåëüíûõ ïðåäìåòîâ øêîëü-
íîãî ïðåïîäàâàíèÿ, õîòÿ è îñâîáîæäàþò ó÷àùèõñÿ îò îáÿçàííîñòè
èçó÷àòü èõ.

×òî êàñàåòñÿ äðåâíèõ, êëàññè÷åñêèõ ÿçûêîâ, òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçëèøíèì äîêàçûâàòü, ÷òî èçó÷åíèå èõ íå ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Èõ êðàéíÿÿ
íåïîïóëÿðíîñòü â Ðîññèè — êàê â øêîëå, òàê è â îáùåñòâå ôàêòè÷å-
ñêè ïðèâåëà óæå ê ðàçëîæåíèþ øêîëüíîé êëàññè÷åñêîé ñèñòåìû.
Âñå ýòî óêàçûâàåò íà íåóìåñòíîñòü âêëþ÷åíèÿ äðåâíèõ ÿçûêîâ â îáÿ-
çàòåëüíûé ó÷åáíûé ìèíèìóì. Ïîýòîìó ââåäåíèå èõ â øêîëüíûé êóðñ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìåñòíîé èíèöèàòèâå íàðÿäó ñ äðóãèìè äîïîëíè-
òåëüíûìè ïðåäìåòàìè.

Åäèíàÿ øêîëà

À. Åäèíñòâî øêîëüíîãî êóðñà
Äî ñèõ ïîð â Ðîññèè íå ñóùåñòâîâàëî âîâñå êàêîé-íèáóäü îïðåäå-
ëåííîé öåëîñòíîé ñèñòåìû íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îòäåëüíûå åãî
ýëåìåíòû ñêëàäûâàëèñü ðàçíîâðåìåííî, ïðè ðàçëè÷íîé èñòîðè÷å-
ñêîé îáñòàíîâêå è íîñèëè íà ñåáå îòïå÷àòîê ðàçíîõàðàêòåðíûõ èäåé
è âëèÿíèé, ñðåäè êîòîðûõ ïðåîáëàäàëè â îáùåì òåíäåíöèè êëàññî-
âîãî ãîñïîäñòâà ìåíüøèíñòâà è áåçãðàíè÷íîñòè öåíòðàëèçîâàííîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâåííîñòè ñ ýòèì îáùèì ïîëîæåíèåì ðàáîòà îáùå-
îáðàçîâàòåëüíîé øêîëû øëà ó íàñ îäíîâðåìåííî ïî íåñêîëüêèì
ïàðàëëåëüíûì è ïðèòîì îáû÷íî ñòðîãî èçîëèðîâàííûì ïóòÿì.

Ïóòü ïåðâûé, ïðèâèëåãèðîâàííûé, âåë ó÷àùèõñÿ ÷åðåç ïðèãîòî-
âèòåëüíûå êëàññû ïðè ãèìíàçèè è ÷åðåç âîñåìü êëàññîâ ãèìíàçèè
ê âûñøåé øêîëå (ê ðàçëè÷íûì ôàêóëüòåòàì óíèâåðñèòåòà è âûñøèì
ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì). Ïóòü âòîðîé, áëèçêèé ïî îá-
ùåìó íàïðàâëåíèþ ê ïåðâîìó, íî íå âïîëíå ïðèâèëåãèðîâàííûé, —
÷åðåç ïðèãîòîâèòåëüíûå êëàññû ïðè ðåàëüíîì ó÷èëèùå, øåñòü îñ-
íîâíûõ êëàññîâ ðåàëüíîãî ó÷èëèùà, ñåäüìîé äîïîëíèòåëüíûé ê âûñ-
øèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì.

Îñîáûìè, òîæå áîëåå èëè ìåíåå èçîëèðîâàííûìè ïóòÿìè øëî
ñïåöèàëüíî æåíñêîå îáðàçîâàíèå ñ ðàçíîòèïíûìè ñðåäíèìè ó÷åá-
íûìè çàâåäåíèÿìè ðàçíûõ âåäîìñòâ, äàâàâøèìè îêîí÷èâøèì â íèõ
êóðñ äåâóøêàì íåîäèíàêîâûå ïðàâà â îòíîøåíèè äàëüíåéøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Õàðàêòåðíîé äëÿ âñåõ ýòèõ ïàðàëëåëüíûõ øêîëüíûõ ñè-
ñòåì îñîáåííîñòüþ áûëà íå òîëüêî èõ âçàèìíàÿ ðàçîáùåííîñòü,
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çàòðóäíÿþùàÿ ïåðåõîä ñ îäíîãî èç óêàçàííûõ ïóòåé íà äðóãîé, íî è
òå ìíîãî÷èñëåííûå çàòðóäíåíèÿ, êîòîðûå âñòðå÷àë ó÷àùèéñÿ, äàæå
ñëåäóÿ íåèçìåííî èçáðàííîé äîðîãîé.

Ó÷àùèåñÿ, óñïåøíî îêîí÷èâøèå êóðñ ïðèãîòîâèòåëüíûõ ïðè ãèì-
íàçèè êëàññîâ, ïðè ïîñòóïëåíèè â ïåðâûé êëàññ òîé æå ãèìíàçèè
ïîäâåðãàëèñü äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñîñòÿçàòåëüíûì èñïûòàíèÿì.
Ó÷àùèåñÿ â ðåàëüíûõ ó÷èëèùàõ ñâåðõ òîãî ïîäâåðãàëèñü äâàæäû
âûïóñêíûì èñïûòàíèÿì: íà àòòåñòàò çà øåñòü êëàññîâ è íà ñâèäå-
òåëüñòâî çà ñåäüìîé. Ïðè ïîñòóïëåíèè â âûñøèå ñïåöèàëüíûå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ íà÷èíàëèñü êîíêóðñíûå ïðèåìíûå èñïûòàíèÿ. Ýòà
ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ïîñëåäîâàòåëüíûìè ýòàïàìè
îáðàçîâàíèÿ ñëîâíî íàðî÷íî áûëà ðàññ÷èòàíà íà ñîçäàíèå âñÿ÷åñ-
êèõ ïðåãðàä íà ïóòè ïðîñâåùåíèÿ, îñîáåííî òðóäíî ïðåîäîëèìûõ
äëÿ ó÷àùèõñÿ, ïðèíàäëåæàùèõ ê íåîáåñïå÷åííûì êëàññàì, êîòî-
ðûì íå ïîä ñèëó áûëî ïîääåðæàòü äåòåé â ýòîé áîðüáå çà ïðàâî íà
îáðàçîâàíèå ïðè ïîñðåäñòâå ñïåöèàëüíî ïðèãëàøåííûõ èì â ïî-
ìîùü ðóêîâîäèòåëåé.

Äðóãîé õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ýòîé ñèñòåìû áûëî òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âñÿ îíà áûëà ïðèñïîñîáëåíà ê âûïîëíåíèþ êî-
íå÷íîé çàäà÷è — ïîëó÷åíèþ êàäðîâ ëþäåé ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì:
ïåðâàÿ ñòóïåíü — ïðèãîòîâèòåëüíûå êëàññû ñàìèì ñâîèì íàçâàíèåì
óêàçûâàëà íà ñâîþ ïîä÷èíåííóþ, ñëóæåáíóþ ðîëü ïî îòíîøåíèþ
ê ñëåäóþùåé ñòóïåíè, ñðåäíåé øêîëå â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ýòîãî
ñëîâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñðåäíÿÿ øêîëà ïî ïðÿìîìó îïðåäåëåíèþ
óñòàâîâ ñòàâèëà ñâîåé çàäà÷åé ïîäãîòîâëåíèå ê âûñøåìó îáðàçî-
âàíèþ. Ïîñòðîåííàÿ íà ýòèõ íà÷àëàõ ñèñòåìà ïðèâèëåãèðîâàííîãî
îáðàçîâàíèÿ íà ñàìîì äåëå ïðåäñòàâëÿëà äëÿ ñâîèõ ïèòîìöåâ îá-
ñòàíîâêó, ìàëî ïðèñïîñîáëåííóþ ê èíòåðåñàì ëè÷íîñòè. Ôèêñèðóÿ
îäíó êîíå÷íóþ öåëü — ñîçäàíèå êàäðîâ âûñîêî-äèïëîìèðîâàííûõ
ëþäåé, îíà ïðåíåáðåãàëà è ñóäüáîé ó÷àùèõñÿ, íå èìåâøèõ âîç-
ìîæíîñòè ïðîéòè ó÷åáíûé ïóòü äî êîíöà, è èíòåðåñàìè îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, çàèíòåðåñîâàííûõ â íàëè÷íîñòè ëèö, ïîëó÷èâøèõ õîòÿ
áû ýëåìåíòàðíîå, íî âñå æå çàêîí÷åííîå îáðàçîâàíèå.

Îïèñàííàÿ âêðàòöå ñèñòåìà ÿâëÿëàñü ïðîäóêòîì ÷èñòî áþðîêðà-
òè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà, èñõîäèâøåãî îò öåíòðàëüíîé âëàñòè.

Ñîâåðøåííî îñîáåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ïóòü ïðåäñòàâëÿëà
ñîáîé òàê íàçûâàåìàÿ íàðîäíàÿ øêîëà, ñîçäàííàÿ ïî ïðåèìóùåñòâó
óñèëèÿìè îáùåñòâåííûõ ñàìîóïðàâëåíèé, çåìñòâ è ãîðîäîâ. Ïóòü
ýòîò ðàçäåëÿëñÿ íà äâà ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïà — íà÷àëüíûå ó÷è-
ëèùà è âûñøèå íà÷àëüíûå ó÷èëèùà. Ñâîåîáðàçèå ýòîãî ïóòè çà-
êëþ÷àëîñü â äâóõ åãî îñîáåííîñòÿõ: âî- ïåðâûõ, îêîí÷èâøèå êóðñ
íà÷àëüíîãî ó÷èëèùà ìîãëè ïðè íàëè÷íîñòè ñâîáîäíûõ âàêàíñèé
ïîñòóïàòü â âûñøèå íà÷àëüíûå ó÷èëèùà áåç èñïûòàíèé; ñëåäîâà-
òåëüíî, òóò íå áûëî ñîçäàíî èñêóññòâåííûõ ïðåãðàä äëÿ ïðîäîëæåíèÿ
â øêîëå âòîðîé ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â øêîëå ïåðâîé
ñòóïåíè. Âî-âòîðûõ, êóðñ íà÷àëüíîãî ó÷èëèùà èìåë ñàìîñòîÿòåëü-
íûé, áîëåå èëè ìåíåå çàêîí÷åííûé õàðàêòåð, îí íå ÿâëÿëñÿ ïðèãî-
òîâèòåëüíûì, à ïîòîìó âûñøèì íà÷àëüíûì ó÷èëèùàì ïðèõîäèëîñü

275

Àðõèâ



ñòðîèòü ñâîè ó÷åáíûå ïëàíû íà îñíîâå, ñîçäàííîé ïåðâîþ ñòóïåíüþ
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêîå âçàèìîîòíîøåíèå ïîñëåäîâàòåëü-
íûõ ýòàïîâ îáùåãî ó÷åáíîãî êóðñà îòâå÷àåò äåéñòâèòåëüíûì ïî-
òðåáíîñòÿì îáùåñòâåííîé æèçíè: ïðè ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ëèøü
íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ó÷àùèõñÿ â øêîëå íèçøåé ñòóïåíè ïîëó÷àåò
âîçìîæíîñòü ïðîäîëæàòü îáðàçîâàíèå â øêîëå âûñøåãî òèïà, à ïî-
òîìó ó÷åáíàÿ ðàáîòà ó÷àùèõñÿ íå ìîæåò áûòü ïîä÷èíåíà öåëÿì, äî-
ñòèæåíèå êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè íåäîñòóïíî äëÿ èõ áîëüøèíñòâà.

Íàðÿäó ñ ýòèìè ìîòèâàìè íåîñïîðèìîãî îáùåñòâåííîãî çíà-
÷åíèÿ äîëæíû áûòü ó÷òåíû è ìîòèâû ïåäàãîãè÷åñêèå. Ïîñòðîåíèå
êóðñà êàæäîé øêîëüíîé ñòóïåíè äîëæíî îòâå÷àòü îñîáåííîñòÿì âîç-
ðàñòà ó÷àùèõñÿ, êîòîðîìó ñîîòâåòñòâóåò äàííàÿ øêîëüíàÿ ñòóïåíü.
Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ìëàäøèå ñòóïåíè øêîëû íå ìîãóò ïðèñïîñîá-
ëÿòüñÿ ê âûïîëíåíèþ ó÷åáíûõ çàäàíèé, íàïðàâëåííûõ ê îáëåã÷åíèþ
ðàáîòû ñòàðøèõ ñòóïåíåé, ïîòîìó ÷òî òàêîå ïðèñïîñîáëåíèå ñòåñ-
íÿåò ïåäàãîãè÷åñêóþ ðàáîòó øêîëû ïðè ñîñòàâëåíèè ó÷åáíûõ ïëàíîâ.

Íàðîäíàÿ øêîëà, ïîñòðîåííàÿ íà öåëåñîîáðàçíûõ îðãàíèçàöè-
îííûõ íà÷àëàõ, ðàñïîëàãàåò ó÷åáíûé ìàòåðèàë êîíöåíòðè÷åñêè, ïî
ïîñëåäîâàòåëüíûì ñòóïåíÿì êóðñà. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå ó÷åáíûå
ïðåäìåòû èçó÷àþòñÿ ïîâòîðíî, è ýòî äàåò øêîëå âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà áîëåå ðàííåãî è áîëåå ïîçäíåãî âîçðà-
ñòà ó÷àùèõñÿ. Âïå÷àòëèòåëüíîñòü è æèâîñòü âîîáðàæåíèÿ, ñâîéñò-
âåííûå äåòÿì, èõ ñïîñîáíîñòü âîñïðèíèìàòü ïî ïðåèìóùåñòâó
âíåøíèå ÷åðòû ÿâëåíèé äàþò èì âîçìîæíîñòü ëó÷øå îñâàèâàòüñÿ
ñ òàêèìè ñòîðîíàìè èçó÷àåìûõ ïðåäìåòîâ è ïðîöåññîâ, êîòîðûå
âïîñëåäñòâèè, ñ ðàçâèòèåì àáñòðàêòíîãî ìûøëåíèÿ, ìîãóò óñêîëüç-
íóòü îò èõ âíèìàíèÿ, ñîñðåäîòî÷åííîãî â áîëüøåé ñòåïåíè íà ïî-
ñòèæåíèè âíóòðåííåé ñóòè îòíîøåíèé. Â ðåçóëüòàòå êîíöåíòðè÷åñêîå
ïîñòðîåíèå ó÷åáíûõ ïëàíîâ äàåò íàèáîëåå ñîâåðøåííîå óñâîåíèå
ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. Ê ñêàçàííîìó íàäî ïðèáàâèòü, ÷òî ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ïîñëåäîâàòåëüíûõ êîíöåíòðîâ íàðîäíîé øêîëû äîëæíà
áûòü ïðèçíàíà íîðìàëüíîé â ïðîòèâîïîëîæíîñòü òîé, êîòîðàÿ áûëà
óñâîåíà øêîëîé ïðèâèëåãèðîâàííîé, ãäå ïðîõîæäåíèå íåïðåðûâíî
äëÿùåãîñÿ êóðñà ïî íåêîòîðûì ïðåäìåòàì äëèëîñü çíà÷èòåëüíî äî-
ëåå è áëàãîäàðÿ ýòîìó íà÷àëî êóðñà ïðèõîäèëîñü ïðèñïîñîáëÿòü ê ðàç-
âèòèþ äåòåé, à ïðîäîëæåíèå è îêîí÷àíèå ê òðåáîâàíèÿì çíà÷èòåëü-
íî áîëåå çðåëîãî âîçðàñòà. Ïîëó÷àëîñü ãëóáîêîå ðàçëè÷èå â îñâå-
ùåíèè îòäåëüíûõ ÷àñòåé êóðñà — ðàçðàáîòêà èñõîäíûõ åãî ìîìåíòîâ
ñîâåðøåííî íå ñîîòâåòñòâîâàëà èõ äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ. Âîò ïî-
÷åìó ðàâíîìåðíî êîíöåíòðè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå ó÷åáíîãî ìàòåðè-
àëà èìååò çà ñåáÿ ñåðüåçíûå äîâîäû ñ ÷èñòî ìåòîäè÷åñêîé ñòîðîíû.

Ïðåèìóùåñòâà ïóòè, ïî êîòîðîìó øëà â ñâîåì ðàçâèòèè ðóñ-
ñêàÿ íàðîäíàÿ øêîëà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñëàáëÿëèñü âñëåä-
ñòâèå íåçàâåðøåííîñòè ñèñòåìû: âûñøàÿ ñòóïåíü ýòîé øêîëû íå
îòêðûâàëà âîçìîæíîñòè ê áåñïðåïÿòñòâåííîìó ïðîäîëæåíèþ îá-
ðàçîâàíèÿ â òàê íàçûâàåìîé ñðåäíåé è âûñøåé øêîëå.

Âñå âûøåèçëîæåííîå ïðèâîäèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî íîâîå øêîëü-
íîå ñòðîèòåëüñòâî äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà íà÷àëàõ, óñòàíîâëåííûõ 
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ðóññêîé îáùåñòâåííîé ìûñëüþ ïðè ñîçäàíèè íàðîäíîé øêîëû, ïðèí-
öèï êîòîðîé äîëæåí ñäåëàòüñÿ âñåîáùèì. Ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàç-
âèòèå ýòîãî ïðèíöèïà òðåáóåò, ÷òîáû íàä âòîðîé ñòóïåíüþ íàðîäíîé
øêîëû, âûñøèìè íà÷àëüíûìè ó÷èëèùàìè (ïî íîâîé òåðìèíîëîãèè —
ñðåäíèìè ó÷èëèùàìè) áûëà âîçäâèãíóòà òðåòüÿ ñòóïåíü, ïîñòðîåí-
íàÿ ïî îáðàçöó ïðåäûäóùåé, ò.å. ïðèíèìàþùàÿ çà îñíîâó ó÷åáíóþ
ðàáîòó âòîðîé ñòóïåíè è, â ñâîþ î÷åðåäü, äàþùàÿ ïèòîìöàì çàêîí-
÷åííîå â èçâåñòíûõ ïðåäåëàõ îáðàçîâàíèå. Ïðè òàêîé êîíñòðóêöèè
âñåé ñèñòåìû âûñøàÿ øêîëà äîëæíà ÿâèòüñÿ ïîñëåäíèì, çàâåðøà-
þùèì çâåíîì åäèíîé íàðîäíîé øêîëû è â êà÷åñòâå òàêîâîãî ïîä-
÷èíèòüñÿ îáùèì ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû
íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàêîå ïîä÷èíåíèå ïîòðåáóåò îò âûñøåé øêîëû îòêàçà îò òðàäè-
öèîííîãî âçãëÿäà íà øêîëó ïðåäøåñòâóþùåé ñòóïåíè êàê íà ïîäãî-
òîâèòåëüíóþ ñ âîçëîæåíèåì íà íåå íåêîòîðûõ çàäà÷ ñëóæåáíîãî
õàðàêòåðà. Îòíûíå âûñøàÿ øêîëà ïðèçâàíà áóäåò ñîáñòâåííûìè ñè-
ëàìè è ñðåäñòâàìè âûïîëíÿòü òàêîãî ðîäà ñïåöèàëüíûå çàäà÷è, åñëè
ðàçðåøåíèå èõ øêîëîþ ïðåäûäóùåé ñòóïåíè áóäåò ïðèçíàíî íå ñî-
îòâåòñòâóþùåé ÷èñòî ïåäàãîãè÷åñêèì çàäàíèÿì ïîñëåäíåé. Åñëè,
íàïðèìåð, èçó÷åíèå ëàòèíñêîãî ÿçûêà, íå âêëþ÷åííîãî ïî ïåäàãî-
ãè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åáíîãî ìè-
íèìóìà, îêàæåòñÿ íåîáõîäèìûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åáíûõ ïëàíîâ òîãî
èëè èíîãî óíèâåðñèòåòñêîãî ôàêóëüòåòà, òî ïðåïîäàâàíèå åãî è äîëæ-
íî áûòü îðãàíèçîâàíî â ñòåíàõ âûñøåé øêîëû äëÿ ñëóøàòåëåé ñî-
îòâåòñòâåííîãî ôàêóëüòåòà.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà òàêèì îáðà-
çîì ðàñïîëîæèòüñÿ ïî ñëåäóþùåé ñõåìå — åäèíàÿ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíàÿ øêîëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ÷åòûðåõ ïîñëåäî-
âàòåëüíûõ ñòóïåíåé, èç êîòîðûõ òðè ïåðâûå, âûïîëíÿÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå ïåäàãîãè÷åñêèå çàäà÷è, îòêðûâàþò â òî æå âðåìÿ ñâîáîäíûé
äîñòóï â øêîëó ñëåäóþùåé ñòóïåíè.

Ñõåìà ýòà î÷åíü ïðîñòà è åñòåñòâåííà, íî ïðèâåäåíèå âñåé
øêîëüíîé ñèñòåìû â ïîëíîå ñ íåþ ñîîòâåòñòâèå îñëîæíÿåòñÿ ðàç-
íîîáðàçèåì ðåàëüíûõ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ñîâåðøàåòñÿ øêîëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî, è íåîáõîäèìîñòüþ ïðèäàòü åìó òó îðãàíèçàöèîííóþ
è ó÷åáíóþ ãèáêîñòü, î êîòîðîé ãîâîðèëîñü âûøå.

Ïðååìñòâåííàÿ ñâÿçü, ñîåäèíÿþùàÿ ïîñëåäîâàòåëüíûå øêîëü-
íûå ñòóïåíè, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñîäåðæàíèå êóðñà êàæäîé ñòóïåíè
ñòðîãî îïðåäåëåíî íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Óñòàíîâèòü æå îáúåì ó÷åá-
íîãî êóðñà äëÿ âñåõ øêîë îïðåäåëåííîé ñòóïåíè âîçìîæíî ëèøü ïðè
óñëîâèÿõ îïðåäåëåííîé åãî äëèòåëüíîñòè. Ìåæäó òåì ìåñòíàÿ æèçíü
íåðåäêî ïðåäúÿâëÿåò â ýòîì îòíîøåíèè ê øêîëå ðàçëè÷íûå òðåáî-
âàíèÿ. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåìîå âðåìåííîå ïîëîæåíèå î åäèíîé øêîëå,
óñòàíàâëèâàÿ íîðìàëüíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü êóðñà äëÿ êàæäîé
øêîëüíîé ñòóïåíè, ïðåäîñòàâëÿåò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðàâî óâåëè÷èâàòü åå ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Íî äëÿ òîãî,
÷òîáû ñîõðàíèòü îïðåäåëåííîñòü øêîëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé â ó÷åá-
íîì äåëå, îíî ïðåäúÿâëÿåò ê ìåñòíûì ñòðîèòåëÿì øêîëû òðåáîâàíèå 
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óêàçûâàòü â ýòèõ ñëó÷àÿõ â îñîáûõ ïðîãðàììàõ çàäà÷è, êîòîðûå âîç-
ëàãàþòñÿ íà øêîëó â ñâÿçè ñ ïðîäëåíèåì åå êóðñà ïðîòèâ óñòàíîâëåí-
íîé íîðìû.

Ïðåäëàãàåìîå âðåìåííîå ïîëîæåíèå ïðèçíàåò çà íîðìó ðàçäåëü-
íîå ñóùåñòâîâàíèå øêîë ðàçëè÷íûõ ñòóïåíåé; îäíàêî, èäÿ íàâñòðå÷ó
ìåñòíûì ïîòðåáíîñòÿì, îíî äîïóñêàåò ñîâìåñòíîå óñòðîéñòâî ïîä
îáùèì óïðàâëåíèåì äâóõ èëè òðåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðàçëè÷íûõ
ñòóïåíåé.

Ââåäåíèå â ó÷åáíûå ïëàíû äîïîëíèòåëüíûõ ïðåäìåòîâ, èçáèðà-
åìûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè øêîëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,
îñëîæíÿåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â îáùåé
îáðàçîâàòåëüíîé ðàáîòå. Íåñîìíåííî, îáùíîñòü ó÷åáíîé îñíîâû,
óñòàíàâëèâàåìîé íîâûì çàêîíîì äëÿ âñåõ òèïîâ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íîé øêîëû îïðåäåëåííîé ñòóïåíè, îáëåã÷àåò ïîääåðæàíèå èõ âçà-
èìíîé ñâÿçè. Âñå æå ïðè ïåðåõîäå èç øêîëû îäíîãî òèïà â øêîëó
äðóãîãî òèïà ó÷àùèéñÿ ìîæåò âñòðåòèòüñÿ ñ ó÷åáíûì ìàòåðèàëîì,
óñâîåííûì â íåêîòîðîì îáúåìå åãî íîâûìè òîâàðèùàìè, íî íåçíà-
êîìûì äëÿ íåãî.

Â ýòèõ ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíèå äëÿ ïåðåõîäÿùèõ ó÷åíèêîâ äîïîë-
íèòåëüíûõ èñïûòàíèé íà ïðàêòèêå ïðèâåëî áû ê ðàçîáùåíèþ îòäåëü-
íûõ òèïîâ øêîëû è ñîçäàëî áû â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çíà÷èòåëüíûå
çàòðóäíåíèÿ äëÿ ëèö, âûíóæäåííûõ ïî êàêèì ëèáî ïðè÷èíàì ðàñ-
ñòàòüñÿ ñî ñâîåé øêîëîé è ïîñòóïèòü â íîâóþ. Îíî ìåøàëî áû ó÷à-
ùèìñÿ ïðèèñêàòü ó÷åáíîå çàâåäåíèå, íàèáîëåå îòâå÷àþùåå ïî ñâî-
èì ó÷åáíûì ïëàíàì èõ èíäèâèäóàëüíûì ñêëîííîñòÿì. Ïîýòîìó íîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî óñâîèòü øèðîêèé âçãëÿä íà òàêîãî ðîäà
÷àñòè÷íûå çàòðóäíåíèÿ, âîçíèêàþùèå áëàãîäàðÿ íåîáõîäèìîñòè
ñî÷åòàòü åäèíñòâî øêîëüíîé ñèñòåìû ñ íåêîòîðûì ðàçíîîáðàçèåì
øêîëüíûõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ, è äîâåðèòü óñòðàíåíèå ýòèõ çàòðóäíå-
íèé èíèöèàòèâå ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãè÷åñêîé ÷óòêîñòè ó÷àùèõ.

Á. Åäèíñòâî îðãàíèçàöèîííûõ ïðèíöèïîâ
Äîíûíå íà÷àëüíàÿ íàðîäíàÿ øêîëà îñòàâàëàñü îòîðâàííîé îò øêîë
âûñøåãî òèïà ïî òåì îðãàíèçàöèîííûì ïðèíöèïàì, íà êîòîðûõ ñòðî-
èëèñü âíóòðåííåå åå óñòðîéñòâî, áûò ó÷àùèõñÿ è ó÷àùèõ, ñëóæåáíûå
ïðàâà ó÷àùèõ è ò.ä. Óïðàâëåíèå íà÷àëüíûìè ó÷èëèùàìè, âûñøèìè
íà÷àëüíûìè ó÷èëèùàìè è ðàçëè÷íûõ òèïîâ ñðåäíèìè ó÷åáíûìè çà-
âåäåíèÿìè ñòðîèëîñü íà ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ íà÷àëàõ. Ïåðâûå
ïîä÷èíÿëèñü îäíîâðåìåííî ó÷èëèùíûì ñîâåòàì, äèðåêöèÿì è èí-
ñïåêöèÿì íàðîäíûõ ó÷èëèù; âòîðûå ïîìèìî ó÷èëèùíûõ ñîâåòîâ —
äèðåêòîðàì è èíñïåêòîðàì íàðîäíûõ ó÷èëèù, íàõîäÿñü ëèøü â îá-
ùåì âåäåíèè ó÷åáíî-îêðóæíûõ óïðàâëåíèé, è, íàêîíåö, òðåòüè —
íåïîñðåäñòâåííî ó÷åáíûì îêðóãàì èëè ó÷åáíûì îòäåëàì è äðóãèì
ñõîäíûì îðãàíàì öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ.

Âíåøíåå óïðàâëåíèå øêîëàìè òðåõ ñòóïåíåé âíîâü ñîçäàâàå-
ìîé åäèíîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû ñòðîèòñÿ íà îáùèõ îñíî-
âàíèÿõ. Âñå îíè íàõîäÿòñÿ â çàâåäûâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäàþòñÿ, îòêðûâàþòñÿ, ñîäåðæàòñÿ è óïðàâëÿþòñÿ 
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íà îäèíàêîâûõ, â îáùåì, íà÷àëàõ. Êîíå÷íî, îáùíîñòü ýòà íå ìîæåò
áûòü ïðîâåäåíà âî âñåõ äåòàëÿõ. Îòíîñèòåëüíàÿ ýëåìåíòàðíîñòü
òåõ ó÷åáíûõ çàäà÷, êîòîðûå ñòàâèò ñåáå íà÷àëüíàÿ øêîëà, ïðèâîäèò
ê íåêîòîðûì óïðîùåíèÿì åå âíóòðåííåãî ñòðîÿ. Â øêîëàõ âûñøèõ
ñòóïåíåé ïðåïîäàâàíèå, ïî ìîòèâàì ÷èñòî ïåäàãîãè÷åñêèì, âåäåò-
ñÿ ïðåäìåòíîå, à â íà÷àëüíûõ ó÷èëèùàõ îáû÷íî êëàññíîå. ×èñëî
ïðåïîäàâàåìûõ â íà÷àëüíîé øêîëå ïðåäìåòîâ î÷åíü íåâåëèêî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷èñëî ó÷àùèõ â íà÷àëüíîì ó÷èëèùå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÷àñòî ïîíèæàåòñÿ äî äâóõ èëè äàæå äî îäíîãî. Ñàìî ïî ñåáå
ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïîñòðî-
èòü âíóòðåííåå óïðàâëåíèå íà÷àëüíûìè ó÷èëèùàìè íà íà÷àëàõ ñàìî-
äåÿòåëüíîñòè ó÷èòåëüñêîé êîëëåãèè, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì èçìåíÿ-
þòñÿ â èçâåñòíîé ñòåïåíè è âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó øêîëîþ è óïðàâ-
ëÿþùèì åþ èçâíå îðãàíîì øêîëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Íî âñå òàêîãî
ðîäà îòêëîíåíèÿ íà÷àëüíîé øêîëû îò îáùåãî ïóòè äîëæíû äèêòîâàòü-
ñÿ äåéñòâèòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè óñëîâèé, â êîòîðûõ ïðîòåêàåò åå
äåÿòåëüíîñòü, à íå ðàíãîì, ê êîòîðîìó îíà ïðè÷èñëÿëàñü äî ñèõ ïîð,
â êà÷åñòâå øêîëû íàðîäíîé, ãäå è ó÷àùèåñÿ, è ó÷àùèå ïðè÷èñëÿëèñü
êàê áû ê îñîáîìó íèçêîìó ñîðòó ëþäåé. Âîò ïî÷åìó ïîëîæåíèå î åäè-
íîé øêîëå, ñëåäóÿ îáùèì ïðèíöèïàì, ïðèçíàåò íåîáõîäèìûì óñò-
ðîéñòâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ñîâåòîâ â íà÷àëüíûõ ó÷èëèùàõ, ÷èñëî ó÷à-
ùèõ â êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷íîñòè ó÷èòåëüñêîé êîëëåãèè.

Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ ìàëî÷èñëåííîñòü ó÷èòåëüñêîãî ïåðñî-
íàëà â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå íà÷àëüíûõ ó÷èëèù è íîâèçíó ïðåä-
ïîëàãàåìîé îðãàíèçàöèè, ïðåäëàãàåìîå âðåìåííîå ïîëîæåíèå
âîçäåðæèâàåòñÿ îò òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé ïåäàãîãè÷åñêîãî
ñîâåòà â íà÷àëüíîì ó÷èëèùå è äîâîëüñòâóåòñÿ óñòàíîâëåíèåì îá-
ùåé äèðåêòèâû, â ñîãëàñèè ñ êîòîðîé ìåñòíûå ñòðîèòåëè øêîëû
äîëæíû ðàçðàáîòàòü ýòîò âîïðîñ âî âñåõ äåòàëÿõ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåñòíûìè óñëîâèÿìè æèçíè. Ïî òåì æå ïðè÷èíàì ïîðÿäîê îñóùå-
ñòâëåíèÿ âûáîðíîãî íà÷àëà â íà÷àëüíûõ ó÷èëèùàõ îïðåäåëÿåòñÿ
íîâûì çàêîíîì â áîëåå îáùèõ ÷åðòàõ, íåæåëè â îòíîøåíèè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé âûñøèõ òèïîâ. Óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâåííûõ ïðàâèë
â äåòàëÿõ îïÿòü-òàêè îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ
øêîëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Èñõîäÿ èç èäåè îáùíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ ïðèíöèïîâ, íà êî-
òîðûõ ñòðîèòñÿ åäèíàÿ øêîëà, íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïî-
êîí÷èòü è ñ òåìè àíîìàëèÿìè, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ïðîòåêàëà äî
ñèõ ïîð ïåäàãîãè÷åñêàÿ ðàáîòà íà÷àëüíîé øêîëû, ãäå òðè èëè ÷åòûðå
ãðóïïû ó÷àùèõñÿ ðàçíîãî âîçðàñòà è ñ ðàçëè÷íîé ó÷åáíîé ïîäãî-
òîâêîé ñîåäèíÿëèñü ïîä íàçâàíèåì íåñêîëüêèõ îòäåëåíèé îäíîãî
êëàññà ïîä ðóêîâîäñòâîì îäíîãî ó÷àùåãî. Óñòàíàâëèâàåìûé íà-
ñòîÿùèì ïîëîæåíèåì ÷åòûðåõãîäè÷íûé êóðñ íà÷àëüíîãî ó÷èëèùà
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ÷åòûðå ãîäè÷íûõ êóðñà, èç êîòîðûõ êàæäûé ñî-
îòâåòñòâóåò îñîáîìó êëàññó.

Â ìíîãîëþäíûõ øêîëàõ ñ äîñòàòî÷íûì ÷èñëîì ó÷àùèõ êóðñ ýòîò
ìîæåò áûòü ðàçäåëåí, êàê è â øêîëàõ âûñøåãî òèïà, ïî ïîëóãîäèÿì
(ñ ââåäåíèåì ñåìåñòðîâîé ñèñòåìû).
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Îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî âñåõ òðåõ ñòóïåíåé îáùåîáðàçîâà-
òåëüíîé øêîëû ïî âîçìîæíîñòè ïðîâîäèòñÿ ïî âñåì îòäåëàì íîâîãî
ïîëîæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èçìåíÿåòñÿ è øêîëüíàÿ òåðìèíîëîãèÿ,
óñòàíàâëèâàÿ â îäíèõ ñëó÷àÿõ òîæäåñòâåííûå, â äðóãèõ àíàëîãè÷-
íûå íàèìåíîâàíèÿ äëÿ ñîîòâåòñòâåííûõ ýëåìåíòîâ øêîëüíîé îðãà-
íèçàöèè. Òàê, ëèöà, ñòîÿùèå âî ãëàâå ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåãèé âñåõ
òðåõ ñòóïåíåé åäèíîé øêîëû, èìåíóþòñÿ îäèíàêîâî çàâåäûâàþùèìè.
Òðè ïîñëåäîâàòåëüíûå ñòóïåíè åäèíîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêî-
ëû ïîëó÷àþò ñîîòâåòñòâåííûå íàèìåíîâàíèÿ: íà÷àëüíûå ó÷èëèùà,
ñðåäíèå ó÷èëèùà è âûñøèå ó÷èëèùà.

Àâòîíîìèÿ åäèíîé øêîëû

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà÷àëà âíóòðåííåãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè
ïðèñóùè ëèøü â î÷åíü íåçíà÷èòåëüíûõ ïðåäåëàõ íàøåé øêîëå, è
åñëè îíè âñå-òàêè ïðèçíàâàëèñü äî èçâåñòíîé ñòåïåíè â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ âûñøåãî òèïà, òî ñîâåðøåííî îòâåðãàëèñü â ïðèìåíåíèè
ê øêîëå íà÷àëüíîé íåçàâèñèìî îò ÷èñëà ó÷àùèõ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ
ó÷åáíîãî ïåðñîíàëà ó÷èëèùà.

Íîâûé ñòðîé âñå ñâîè íàäåæäû âîçëàãàåò íà ïðîáóæäåíèå â íà-
øåé îáùåñòâåííîé ñðåäå òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, äóõà áîäðîé ñàìî-
äåÿòåëüíîñòè. Ýòà èäåÿ äîëæíà áûòü âñåöåëî óñâîåíà è ïðîâåäåíà
â æèçíü íîâûì øêîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì íà÷àëà øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëó-
÷àþò äîëæíîå ïðèçíàíèå â ïðåäëàãàåìîì ïîëîæåíèè. Ñàìîóïðàâëå-
íèå òîé èëè èíîé îáùåñòâåííîé åäèíèöû òðåáóåò — êàê ëîãè÷åñêîãî
âûâîäà èç ýòîãî ïðèíöèïà — îñóùåñòâëåíèÿ â åå ñðåäå âûáîðíîãî
íà÷àëà.

Îäíàêî, óñòàíàâëèâàÿ â øêîëå âûáîðíûé ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ
ó÷èòåëüñêèõ, âîñïèòàòåëüñêèõ è ó÷åáíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæ-
íîñòåé, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿÿ â òî æå âðåìÿ êîìïåòåíöèþ ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ êîëëåãèé, íîâûé çàêîí èñõîäèò âñå æå èç ìûñëè, ÷òî ïðå-
äåëû, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ àâòîíîìèÿ øêîëû, äîëæíû áûòü
òàêîâû, ÷òîáû àâòîíîìèÿ ýòà íå èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòè äëÿ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, óïðàâëÿþùèõ äåëîì íàðîäíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, îêàçûâàòü âëèÿíèå íà îáùåå íàïðàâëåíèå øêîëüíîé ðàáîòû, à
ñëåäîâàòåëüíî, è íà ëè÷íûé ñîñòàâ ïåäàãîãè÷åñêîé êîëëåãèè.

Ïîýòîìó ïîëîæåíèå î åäèíîé øêîëå, ïðåäîñòàâëÿÿ ïåäàãîãè÷å-
ñêîìó ñîâåòó è ïî âîçìîæíîñòè îòäåëüíûì åãî ÷ëåíàì ïîëíûé ïðî-
ñòîð â óñòàíîâëåíèè ìåòîäîâ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû, â âîïðîñàõ
îðãàíèçàöèîííûõ ñòàâèò øêîëó â çàâèñèìîñòü îò âîëè ìåñòíûõ îðãà-
íîâ îáùåñòâåííîé âëàñòè, à âìåñòå ñ òåì ïðåäîñòàâëÿåò ïîñëåäíèì
ïðàâî îïðîòåñòîâûâàòü ïðîèçâåäåííûå ïåäàãîãè÷åñêèì ñîâåòîì âû-
áîðû íå òîëüêî ïî ñîîáðàæåíèÿì ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà, íî è ïî ìî-
òèâàì ñóáúåêòèâíûì, åñëè êàíäèäàò, èçáðàííûé êîëëåãèåé, íå ñî-
îòâåòñòâóåò òåì çàäà÷àì, êîòîðûå ñòàâèò øêîëå åå ìåñòíûé õîçÿèí.

Ïî òåì æå ïðè÷èíàì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñî-
äåðæàùèì äàííóþ øêîëó, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïðåïÿòñòâîâàòü

280

Äåìîêðàòè÷åñêèé ìàíèôåñò ñ äðàìàòè÷íîé ñóäüáîé
Çàêîí «Î åäèíîé îáùåñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé øêîëå» (îêòÿáðü 1917 ã.)



ïåäàãîãè÷åñêîìó ñîâåòó â óäàëåíèè èç ñâîåé ñðåäû îòäåëüíûõ åãî
÷ëåíîâ, åñëè ïî÷åìó-ëèáî ýòî óäàëåíèå îêàæåòñÿ èäóùèì âðàçðåç
ñ èíòåðåñàìè äåëà, è, íàêîíåö, ýòè îðãàíû óïîëíîìî÷èâàþòñÿ ê óäà-
ëåíèþ îò øêîëüíûõ äîëæíîñòåé ëèö, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ èì íå îòâå÷àþùåé èõ òðåáîâàíèÿì. Îãðàæäàÿ òàêèì
îáðàçîì íåïðèêîñíîâåííîñòü îáùåñòâåííîé âëàñòè â îòíîøåíèè
êàêèõ-ëèáî ïîñÿãàòåëüñòâ íà íåå ñî ñòîðîíû ïðîôåññèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ó÷àùèõ, ïîëîæåíèå ñòðåìèòñÿ â òî æå âðåìÿ îãðàäèòü
ëè÷íûå èíòåðåñû è ëè÷íîå äîñòîèíñòâî îòäåëüíûõ øêîëüíûõ ðà-
áîòíèêîâ îò ïðîèçâîëà êîëëåãèè, ê êîòîðîé îíè ïðèíàäëåæàò, à äî-
ñòîèíñòâî ñàìîé êîëëåãèè îò ïðîèçâîëà ìåñòíîãî îðãàíà øêîëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Â ýòèõ âèäàõ â ñèñòåìå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó øêîëü-
íûìè êîëëåãèÿìè, îòäåëüíûìè èõ ÷ëåíàìè è óïðàâëÿþùèìè îðãà-
íàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîñðåäíè÷åñòâî âûñøèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
èíñòàíöèé.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ó÷àùèõ è ó÷àùèõñÿ

Ñëîæíûå óñëîâèÿ ïåðåæèâàåìîé ïåðåõîäíîé ýïîõè, êîãäà â îáëàñòè
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïðîèñõîäèò ãëóáîêèé ïåðåëîì, òðåáóþò ïîïó-
ëÿðèçàöèè íîâûõ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé, äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è çàêðåï-
ëåíèÿ êîòîðûõ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íåäàâíÿÿ ýïîõà âñåîáùå-
ãî áåñïðàâèÿ ñîçäàâàëà êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíóþ îáñòàíîâêó. Âîò
ïî÷åìó íàðÿäó ñ ÷èñòî äåëîâûìè ñòàòüÿìè ïðåäëàãàåìîãî âðåìåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ â òåêñò ïîñëåäíåãî âêëþ÷åíû íåêîòîðûå ñòàòüè
äåêëàðàòèâíîãî õàðàêòåðà, ôîðìóëèðóþùèå â îáùèõ âûðàæåíèÿõ
ãðàæäàíñêèå è îò÷àñòè îáùå÷åëîâå÷åñêèå ïðàâà ó÷àùèõ è ó÷àùèõ-
ñÿ â ïðèìåíåíèè ê óñëîâèÿì øêîëüíîé æèçíè.

Çäåñü ïðèõîäèòñÿ îòìåòèòü, ÷òî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îáùèõ
óñëîâèé æèçíè ïîäëåæàëè áû ïåðåñìîòðó âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ
ê ìàòåðèàëüíîìó ïîëîæåíèþ ó÷àùèõ è ê ïðàâó ó÷àùèõñÿ íà áåñïëàò-
íîå îáó÷åíèå â îáùåñòâåííûõ øêîëàõ âñåõ ñòóïåíåé. Îäíàêî ñëîæ-
íîñòü, âîçíèêàþùàÿ ïðè ðàçðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ â ñâÿçè ñî ñìåò-
íûìè ñîîáðàæåíèÿìè, òðåáóåò âûäåëåíèÿ èõ èç ÷èñëà òåõ, íà êîòî-
ðûå äàåò îïðåäåëåííûå îòâåòû íàñòîÿùåå ïîëîæåíèå. Âåñüìà ñëîæ-
íûì ïî ñàìîé ñâîåé ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñëóæåáíûõ ïðàâàõ
ó÷àùèõ, êîòîðûé âûäâèãàåòñÿ íà áëèæàéøóþ î÷åðåäü â ñâÿçè ñ ïå-
ðåäà÷åþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ðóêè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè íîâûõ ôîðìàõ îáåñïå÷åíèÿ øêîëû
íåîáõîäèìûìè êðåäèòàìè è íîâîì ïîðÿäêå øêîëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ñòàðûå ïîíÿòèÿ è ñîîòâåòñòâîâàâøèå èì ïðàâèëà îá ó÷èòåëüñêèõ
øòàòàõ, øòàòíîé èëè ñâåðõøòàòíîé ïåäàãîãè÷åñêîé ñëóæáå è ò.ï.
äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû è îäíîâðåìåííî ñîãëàñîâàíû ñ îáùè-
ìè íîâûìè íîðìàìè, êàñàþùèìèñÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íåçàâè-
ñèìî îò ïðèíàäëåæíîñòè òîé èëè èíîé êàòåãîðèè ñëóæàùèõ ê òîìó
èëè èíîìó âåäîìñòâó.
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Ïðàâà ðîäèòåëåé ó÷àùèõñÿ â äåëå øêîëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà

Ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû ðóññêàÿ øêîëà ñ ðàçðåøåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ
ñôåð ðàñêðûëà ñâîè äâåðè äëÿ ðîäèòåëåé ó÷àùèõñÿ è òàêèì îáðà-
çîì ïðèâëåêëà èõ ê ó÷àñòèþ â îðãàíèçàöèè øêîëû. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ îáùèìè ñâîèìè òåíäåíöèÿìè ñòàðûé ñòðîé ñ áîëüøîé ïîäîçðè-
òåëüíîñòüþ è íåäîâåðèåì îòíîñèëñÿ ê ýòîìó îáíàðóæåíèþ îáùåñò-
âåííîñòè â êàçåííîì äåëå. Ãëàñíîñòü âîîáùå íå âõîäèëà â åãî âèäû.

Òåì íå ìåíåå ñ áîëüøèìè êîëåáàíèÿìè âçàä è âïåðåä ýòîò íî-
âûé ýëåìåíò â øêîëüíîì ñòðîèòåëüñòâå çàâîåâàë ñåáå áîëåå èëè
ìåíåå ïðî÷íîå ïîëîæåíèå, ïî êðàéíåé ìåðå â ñðåäíåé øêîëå. Â øêî-
ëó íàðîäíóþ ðîäèòåëåé ó÷àùèõñÿ, îäíàêî, íå ïóñòèëè, áûòü ìîæåò,
ïîòîìó, ÷òî ñîîòâåòñòâåííàÿ îáùåñòâåííàÿ ñðåäà êàçàëàñü äëÿ ýòî-
ãî íåïîäõîäÿùåþ. Áûëî áû, îäíàêî, ñòðàííîé íåïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòüþ, äîâåðÿÿ îòâåòñòâåííûå ôóíêöèè øêîëüíîãî óïðàâëåíèÿ èç-
áðàííèêàì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íåçàâèñèìî îò îáùåñòâåííîãî
êëàññà, ê êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò åãî áîëüøèíñòâî, çàêðûòü äâåðè
øêîëû äëÿ îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ýòîãî íàñåëåíèÿ, íàèáîëåå
çàèíòåðåñîâàííûõ â ïîñòàíîâêå øêîëüíîãî äåëà.

Îòíûíå ðîäèòåëüñêèå îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íîð-
ìàëüíûì ÿâëåíèåì â øêîëüíîé æèçíè, ê êàêîé áû ñòóïåíè íè ïðè-
íàäëåæàëà äàííàÿ øêîëà è êàêóþ áû îáùåñòâåííóþ ñðåäó îíà íè
îáñëóæèâàëà ïî ïðåèìóùåñòâó.

Íóæíî, îäíàêî, ïðèçíàòü, ÷òî âîïðîñ î ðîëè ðîäèòåëåé â óñò-
ðîéñòâå øêîëüíîé æèçíè íå ëèøåí íåêîòîðîé ñëîæíîñòè. Â çàâè-
ñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ñâîéñòâ, êîòîðûìè îáëàäàþò íà ìåñòàõ äâà
àêòèâíûõ ôàêòîðà îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ — ó÷àùèå, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è ðîäèòåëè ó÷àùèõñÿ — ñ äðóãîé, ñîîòíîøåíèå èõ ñèë â ïðîöåñ-
ñå ñîçèäàíèÿ øêîëû ìîæåò è äîëæíî èçìåíÿòüñÿ. Êîíå÷íî, ïåäàãîãàì
êàê ïðîôåññèîíàëüíûì ðàáîòíèêàì, ñïåöèàëèñòàì â ïåäàãîãè÷åñ-
êîì äåëå äîëæíî áûòü îòâåäåíî â ýòîì îòíîøåíèè ïåðâîå ìåñòî.
Ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííàÿ øêîëà ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëüíèöåé îïðå-
äåëåííûõ òðàäèöèé, êîòîðûå íå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ñëó÷àéíûì
âëèÿíèÿì ñî ñòîðîíû, ñîîáùàþùèì íåóñòîé÷èâîñòü âñåé ïåäàãî-
ãè÷åñêîé ñèñòåìå, âåñüìà âðåäíóþ äëÿ óñïåõà ïðîñâåùåíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ äåòåé. Ñîñòàâ ðîäèòåëåé îáû÷íî íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ
÷åãî-íèáóäü îïðåäåëåííîãî â ñìûñëå ïðåîáëàäàíèÿ â åãî ñðåäå
êàêèõ ëèáî ðóêîâîäÿùèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ èäåé, à åñëè òàêîâàÿ îï-
ðåäåëåííîñòü â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è íàáëþäàåòñÿ, òî ÷àùå ñëóæèò
ïðèçíàêîì íåñêîëüêî óïðîùåííûõ âîççðåíèé íà øêîëüíîå äåëî,
íåæåëè ïîêàçàòåëåì ïðî÷íî ñëîæèâøèõñÿ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé.
Îäíàêî è óñòîé÷èâûå ïåäàãîãè÷åñêèå òðàäèöèè íåðåäêî ïðèíèìà-
þò õàðàêòåð ïðîôåññèîíàëüíîé ðóòèíû è ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêîì
âåëèêèõ çîë â æèçíè è øêîëüíîé ðàáîòå ó÷àùèõñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, øàáëîííîå, îáùåå äëÿ âñåõ øêîë ðåøåíèå ýòî-
ãî âîïðîñà ãðîçèò îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ øêîëüíîãî
äåëà, à ïîòîìó íîâûé çàêîí îãðàíè÷èâàåòñÿ ñàìûìè îáùèìè óêàçàíè-
ÿìè îòíîñèòåëüíî ðîäèòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿÿ ìåñòíûì 
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ñòðîèòåëÿì øêîëû óñòàíîâèòü âñå îòíîñÿùèåñÿ ñþäà ÷àñòíîñòè ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ìåñòíûì óñëîâèÿì.

Íàöèîíàëüíûé âîïðîñ â øêîëå

Ïîñëåäíèé âàæíûé è îáùèé âîïðîñ, êîòîðûé ïðåäñòîèò îñâåòèòü
â íàñòîÿùåì èçëîæåíèè, êàñàåòñÿ ïðàâ íà îáðàçîâàíèå ïðåäñòàâè-
òåëåé ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé, íàñåëÿþùèõ Ðîññèþ.

Ñòàðàÿ îôèöèàëüíàÿ Ðîññèÿ âèäåëà èñòî÷íèê ñâîåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîãóùåñòâà â ïîä÷èíåíèè ãîñïîäñòâóþùåé ðóññêîé íà-
ðîäíîñòè ò.í. «èíîðîäöåâ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îíà ñòðåìèëàñü
ïîäàâèòü â çàðîäûøå, êàêèå áû òî íè áûëî ïðîÿâëåíèÿ íåðóññêîãî
íàöèîíàëüíîãî íà÷àëà, è ñðåäñòâî ê ýòîìó ïîäàâëåíèþ óñìàòðèâà-
ëà ïðåæäå âñåãî â íàñèëüñòâåííîì íàñàæäåíèè ðóññêîé êóëüòóðû
ñðåäè íåðóññêîãî íàñåëåíèÿ Èìïåðèè.

Íîâàÿ Ðîññèÿ èçáðàëà ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûé ïóòü äëÿ
ñîåäèíåíèÿ â îäíî ïîëèòè÷åñêîå òåëî âñåõ íàöèîíàëüíûõ ýëåìåí-
òîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìîëîäîé ðåñïóáëèêè. È â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
ðóññêàÿ øêîëà äîëæíà ïðåäîñòàâèòü øèðîêèé ïðîñòîð äëÿ ïðîÿâ-
ëåíèÿ ñàìîáûòíûõ íà÷àë, ïðèñóùèõ â èçâåñòíîé ñòåïåíè êàæäîé íà-
öèîíàëüíîñòè, êàêîâ áû íè áûë óðîâåíü åå ñîáñòâåííîé êóëüòóðû.
Ñàìîáûòíîñòü — äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ñèíîíèì òâîð÷åñòâà, à òâîð-
÷åñòâî åñòü èñòî÷íèê âñÿ÷åñêîãî ïðåóñïåÿíèÿ. Îïûò âåëèêèõ â ïðî-
øëîì è â íàñòîÿùåì íàðîäîâ íàãëÿäíî ïîêàçàë, ÷òî òåðïèìîñòü,
óâàæåíèå ê ÷óæîé åäèíè÷íîé èëè êîëëåêòèâíîé ëè÷íîñòè ÿâëÿþòñÿ
çàëîãîì çäîðîâîãî ñîâìåñòíîãî êàê ÷àñòíîãî, òàê è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áûòèÿ. Îòñþäà âûòåêàåò òðåáîâàíèå — îòêàçàòüñÿ â äåëå ïðî-
ñâåùåíèÿ îò ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, â êàêèõ áû ôîðìàõ îíè íè ïðåä-
ëàãàëèñü, è âîçëîæèòü âñå íàäåæäû íà åñòåñòâåííóþ äóõîâíóþ
ñïàéêó, ñîåäèíÿþùóþ íàðîäíîñòè â îáùåì äâèæåíèè êóëüòóðû.

ßçûê åñòü ïåðâåéøèé âûðàçèòåëü íàöèîíàëüíîãî íà÷àëà, à ïî-
òîìó íîâîå øêîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðåæäå âñåãî îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà ïðàâèëüíîå ðåøåíèå ýòîãî áîëüíîãî â Ðîññèè
âîïðîñà. È îíî ðåøàåò åãî ñìåëî è ïîñëåäîâàòåëüíî: ïîïóëÿðèçà-
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà Ðîññèè äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà íå ïðè-
íóäèòåëüíûì õàðàêòåðîì åãî èçó÷åíèÿ â øêîëàõ, îáñëóæèâàþùèõ
íóæäû íåðóññêîãî íàñåëåíèÿ, à ëèøü ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåì
íàöèîíàëüíûì ýëåìåíòàì Ðîññèè âîçìîæíîñòè èçó÷àòü åãî â îáùå-
ñòâåííûõ (çåìñêèõ, ãîðîäñêèõ, ïîñåëêîâûõ è ò.ï.) øêîëàõ, íà êàêîì
áû ÿçûêå íè âåëîñü â íèõ ïðåïîäàâàíèå.

ßçûê ïðåïîäàâàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ îáùåñòâåííûõ øêîë
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàùèìè ýòè øêîëû,
ïðè÷åì, åñëè ó÷àùèåñÿ â äàííîé øêîëå ïðèíàäëåæàò ê ðàçëè÷íûì
íàöèîíàëüíîñòÿì, òî êàæäîé èç íàöèîíàëüíûõ ãðóïï äîëæíà áûòü
äàíà âîçìîæíîñòü èçó÷àòü è ñâîé ðîäíîé ÿçûê. Ïðàâà, ïðèîáðåòà-
åìûå ó÷àùèìèñÿ â îáùåñòâåííûõ øêîëàõ, ñòàâÿòñÿ âíå çàâèñèìî-
ñòè îò òîãî, íà êàêîì ÿçûêå âåäåòñÿ ïðåïîäàâàíèå â òîé èëè èíîé
øêîëå, ëèøü áû ñóììà çíàíèé è îáðàçîâàòåëüíûõ íàâûêîâ ó÷àùèõñÿ 
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Àðõèâ



ñîîòâåòñòâîâàëà òðåáîâàíèÿì ìèíèìàëüíîé îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû. Íàêîíåö, âîçìîæíîñòü äëÿ ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, íàðÿäó ñ ðîäíûì ÿçûêîì èçó-
÷àòü â øêîëå äðóãèå ïðåäìåòû, îòðàæàþùèå îñîáåííîñòè ðîäíîé
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãèáêîñòüþ ó÷åáíûõ ïëà-
íîâ è ïðîãðàìì, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ìåñòíûì îðãàíèçàòîðàì îáùå-
ñòâåííîé øêîëû ââîäèòü â øêîëüíûé êóðñ êàêèå óãîäíî ïðåäìåòû
ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ èìè ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìèíèìóìà.

Íåñîìíåííî, ïðàêòè÷åñêîå ðàçðåøåíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ
âñòðåòèòñÿ — â áëèæàéøåå ïî êðàéíåé ìåðå âðåìÿ — ñ çàòðóäíå-
íèÿìè ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íàèáîëüøóþ
ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò âîïðîñ î ïðåïîäàâàíèè ìåñòíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ÿçûêîâ â øêîëàõ ñ íåîäíîðîäíûì íàöèîíàëüíûì ñîñòàâîì
ó÷àùèõñÿ, òàê êàê ìîãóò âñòðåòèòüñÿ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ñîñòàâ
ýòîò îêàæåòñÿ î÷åíü ïåñòðûì èëè â ñðåäå ó÷àùèõñÿ îêàæóòñÿ âåñü-
ìà ìàëîëþäíûå ãðóïïû, ïðèíàäëåæàùèå ê îñîáîé íàðîäíîñòè. Óñ-
òàíîâèòü êàêóþ-ëèáî îáùóþ íîðìó äëÿ ðàçðåøåíèÿ òàêîãî ðîäà âî-
ïðîñîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå çàòðóäíèòåëüíûì, à ïîòîìó íîðìû
ýòè äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû íà ìåñòàõ â ñâÿçè ñ ìåñòíûìè óñëî-
âèÿìè. Òóò ìûñëèìûìè ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå èñõîäû: ñîåäèíåíèå
ó÷àùèõñÿ èç ðàçëè÷íûõ øêîë â îäíó îáùóþ íàöèîíàëüíóþ ãðóïïó
ñ óñòðîéñòâîì äëÿ íèõ îñîáîé øêîëû, à â ñëó÷àå íàäîáíîñòè è îá-
ùåæèòèÿ; ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ ïîæåðòâîâàíèé íà óäîâëåòâîðåíèå
ó÷åáíûõ ïîòðåáíîñòåé øêîëüíîãî ìåíüøèíñòâà.
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