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РЕФОРМА РОССИЙСКОГО
ОБРАЗОВАНИЯ И ПОВЫШЕНИЕ
КВАЛИФИКАЦИИ ПЕДАГОГОВ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí êîìïëåêñíûé âçãëÿä íà àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
â ñôåðå ïåðåïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé, äàåòñÿ îöåíêà ïîòåíöèàëà â ýòîé
ñôåðå è îïèñàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû ïî
ïðåîáðàçîâàíèþ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Îñóùåñòâëÿåìûå è ïëàíèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì êîðåííûå ïåðåìåíû
â ñîäåðæàíèè, ñòðóêòóðå è ñïîñîáàõ îáðàçîâàíèÿ òðåáóþò àêòèâ-
íîãî âêëþ÷åíèÿ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â ïîäãîòîâêó
ó÷èòåëåé ê ãëîáàëüíûì èçìåíåíèÿì ðåôîðìàòîðñêîãî çíà÷åíèÿ.

Òàê, ïåðåõîä íà ïðåäïðîôèëüíîå è ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå ñòàð-
øåêëàññíèêîâ ïîòðåáóåò ïåðåó÷èâàíèÿ áîëåå 300 òûñÿ÷ ó÷èòåëåé
ñòàðøèõ êëàññîâ è îðãàíèçàòîðîâ îáðàçîâàíèÿ.

Îâëàäåíèå íîâûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè ïîòðåáóåò
ïîñàäèòü çà ïàðòû áîëåå 2,5 ìèëëèîíà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ
è ÷åðåç ðàçëè÷íûå êóðñîâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïåðåäàòü èì îñîáåííî-
ñòè è íîâàöèè ââîäèìûõ ñòàíäàðòîâ.

Èç ïî÷òè òðåõìèëëèîííîé àðìèè ó÷èòåëåé ïåðâîíà÷àëüíîé
êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòüþ âëàäåþò îêîëî 30%. Ëèêâèäàöèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé áåçãðàìîòíîñòè ïåäàãîãîâ â ìàñøòàáå âñåé ñòðà-
íû — îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ.

Ãîòîâû ëè ó÷ðåæäåíèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ê òàêîé ðàáîòå?
×òî ïðåäïðèíèìàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ðåãè-
îíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåìÿ äëÿ ðàçâèòèÿ è
óêðåïëåíèÿ ñòîëü íåîáõîäèìûõ ó÷èòåëÿì ó÷ðåæäåíèé? Êàê ðàáîòàåò
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãî-
òîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ?

Ïóòè êà÷åñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäå-
ëåíû ïðàâèòåëüñòâåííûì ïîñòàíîâëåíèåì è íåìíîãî÷èñëåííûìè
âåäîìñòâåííûìè äîêóìåíòàìè.

Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì: ãëàâíàÿ çàäà÷à ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ — äîñòèæåíèå íîâîãî êà÷åñòâà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ,
ñîçäàíèå íîâîé ìîäåëè øêîëû. Äëÿ åå ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìû ñëå-
äóþùèå èçìåíåíèÿ:
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· íîâûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû;
· èíäèâèäóàëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îñíîâå

èíäèâèäóàëüíûõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ ïðè ïðîôèëüíîì îáó÷åíèè íà ñòàð-
øåé ñòóïåíè);

· íîâàÿ ñèñòåìà îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ — ÅÃÝ;
· ñòàíîâëåíèå íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì â îáùåì

îáðàçîâàíèè (øêîëà êàê àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå);
· ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â óïðàâëåíèè îáùèì îáðàçî-

âàíèåì (íà øêîëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ);
· ñèñòåìà ïðåäøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
· èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.
Ñîãëàñèòåñü, ÷òî êàæäàÿ èç ýòèõ ïîçèöèé íàïðÿìóþ çàòðàãèâàåò

ñëîæèâøóþñÿ â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ. È íå ïðîñòî çàòðàãèâàåò, à òðå-
áóåò ãëóáîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ áàçîâûõ öåí-
íîñòåé â ñîäåðæàíèè, ôîðìàõ è ìåòîäàõ (òåõíîëîãèÿõ) ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: åñëè â ðîññèéñêîì îáðàçîâàíèè ãðÿäåò «ñìå-
íà âåõ», òî êàê ýòè ïåðåìåíû äîëæíû ïîâëèÿòü íà ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïîçèöèþ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, êàêîâà ðîëü è ãäå ìåñòî ó÷ðåæäå-
íèé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (îò ìóíèöèïàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ñëóæá
äî àêàäåìèé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðå-
ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ) â ïðåäñòîÿùèõ èçìåíåíèÿõ?

×òî ãðåõà òàèòü, ïëàíèðóåìûå è îñóùåñòâëÿåìûå èçìåíåíèÿ (ðå-
ôîðìû) îáðàçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè èìåþò, êàê ïðèíÿòî ãî-
âîðèòü, «÷åðíûé ïèàð». Êàê íè ñòàðàþòñÿ ðóêîâîäèòåëè Ìèíîáðíàó-
êè íàñòîé÷èâî è ïîïóëÿðíî èçëàãàòü öåëè è ñïîñîáû îáíîâëåíèÿ
øêîëû, ñêîëüêî íè ïðîâîäèòñÿ ñîâåùàíèé, «êðóãëûõ ñòîëîâ», ïðåññ-
êîíôåðåíöèé — îòíîøåíèå ê ýòèì ïðîöåññàì ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ìÿãêî ãîâîðÿ, íàñòîðîæåííîå ëèáî ÿâíî íåãàòèâíîå.

Ïîýòîìó ó øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè íåò ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ ñóòè
ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí â îáðàçîâàíèè. Äà ÷òî òàì øèðîêàÿ îáùåñò-
âåííîñòü — çà÷àñòóþ ñàìè ðàáîòíèêè îáðàçîâàíèÿ íå ðàçîáðàëèñü
â ýòèõ âîïðîñàõ, íå âèäÿò íåîáõîäèìîñòè â ðåôîðìàõ. Ïðîâîäèìûå
â Àêàäåìèè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ (äàëåå — ÀÏÊ è ÏÏÐÎ) èññëåäîâà-
íèÿ óðîâíÿ ãîòîâíîñòè ó÷èòåëåé ê ðåàëèçàöèè ðåôîðì â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ ïî èíèöèàòèâå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è îïðåäåëåíèå ïóòåé
ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé ê ðåàëèçàöèè íîâûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ âûÿâëÿþò òðè îñíîâíûå ïîçèöèè, êîòîðûå çàíèìàåò ñå-
ãîäíÿ ó÷èòåëüñòâî ïî îòíîøåíèþ ê ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ:

· îñòîðîæíûå è ïåññèìèñòè÷åñêè íàñòðîåííûå íàáëþäàòåëè;
· èñïîëíèòåëè, ãîòîâûå ïðèíÿòü îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçà-

öèþ íîâûõ çàäà÷;
· ñîàâòîðû, ãîòîâûå âíåñòè ñâîé âêëàä â ðàçðàáîòêó ìàòåðèà-

ëîâ è ïðîäâèæåíèå èäåé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.
Ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ó÷èòåëåé îòìå÷åíà íåäîñòóïíîñòü

ïåðâîèñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ.
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Íàèáîëåå òèïè÷íûì è òðàäèöèîííûì ïóòåì ïðîõîæäåíèÿ èíôîðìà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåñêàç è èíòåðïðåòàöèÿ ïîñòóïàþùèõ äîêóìåíòîâ
ðóêîâîäèòåëÿìè è ñïåöèàëèñòàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì ðàçíîãî
óðîâíÿ, ÷òî ÷àñòî âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ òàê íàçûâàåìûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ôèëüòðîâ. Òðàäèöèÿ âåðòèêàëüíî-èåðàðõè÷åñêîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ñôîðìèðîâàëà ó ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ
îæèäàíèå, ÷òî âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû áóäóò «ñïóùåíû ñâåðõó»,
êîãäà ïðèäåò âðåìÿ.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ó÷èòåëåé òîëüêî ñëûøàëà î ïðèîðèòåòàõ â îáðàçî-
âàíèè, íî íå çíàêîìà ñ èõ ñîäåðæàíèåì è ïðîãðàììîé èõ ðåàëèçàöèè,
à ïîýòîìó îöåíèòü ñâîå îòíîøåíèå ê ýòèì èçìåíåíèåì îíè íå ìîæåò.

Â ýòîé ñâÿçè ïåðâàÿ çàäà÷à — ãðîìàäíàÿ, øèðîêîìàñøòàáíàÿ
ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ñðåäè ó÷èòåëåé, ðîäèòåëåé è îáùåñòâåí-
íîñòè ïî ñîçäàíèþ âíÿòíîãî èìèäæà îáðàçîâàòåëüíûõ ðåôîðì.
Ýòèì â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî çàíÿòüñÿ âñåì ó÷ðåæäåíèÿì
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîâìåñòíî ñ ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì âñåõ óðîâíåé.

60-å ãîäû ÕIÕ âåêà — âðåìÿ âåëèêèõ ðåôîðì. Ðåôîðìàòîðñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü Àëåêñàíäðà II êîñíóëàñü è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, íî
òîëüêî â âîåííîì àñïåêòå.

Â ñâÿçè ñ êàðäèíàëüíûì ðåôîðìèðîâàíèåì àðìèè òðåáîâàëèñü
îáðàçîâàííûå îôèöåðû è ãðàìîòíûå ñîëäàòû. Â Ðîññèè îòêðûâà-
ëèñü ìíîãî÷èñëåííûå âîåííûå øêîëû, è îáó÷åíèå â íèõ âñå áîëüøå
íîñèëî îáùåîáðàçîâàòåëüíûé õàðàêòåð.

Â ñèñòåìå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû â 1864 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûë îòêðûò Ïåäà-
ãîãè÷åñêèé ìóçåé, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿëàñü ïåðåïîäãî-
òîâêà ïðåïîäàâàòåëåé, íàðÿäó ñ âîåííûì îáðàçîâàíèåì ïîëó÷àâøèõ
ñïåöèàëüíóþ ïåäàãîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó.

Ñ ýòîãî ïåðèîäà èäåò îòñ÷åò èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ.

Ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è
ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àåò 97 îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Ãîëîâíîé îðãàíèçàöèåé â ýòîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ
ÀÏÊ è ÏÏÐÎ. Êðîìå ýòîãî, â îáåñïå÷åíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ó÷èòåëåé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ñâûøå 2700 ìóíèöèïàëüíûõ ìå-
òîäè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â ó÷ðåæäåíèÿõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è
ìåòîäè÷åñêèõ ñëóæáàõ ðàáîòàþò ñâûøå 45 000 ïðåïîäàâàòåëåé è ìå-
òîäèñòîâ. 80% ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ó÷ðåæäåíèé ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè èìåþò íàó÷íóþ ñòåïåíü èëè çâàíèå. Åæåãîäíî â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïðîõîäÿò êóðñîâóþ ïåðåïîäãîòîâ-
êó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè îêîëî 500 000 ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ.

Ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñåãîäíÿ îêàçàëàñü âîñòðåáî-
âàííîé êàê íèêîãäà â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëÿåìûìè â ñòðàíå ïåðåìåíà-
ìè â îáðàçîâàíèè. Ó÷àñòèå ïåäàãîãè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ
â ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïîòðåáîâàëî ñïåöèàëüíîé
ïîäãîòîâêè, à çíà÷èò, îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòè âñåé 
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Ðåôîðìà ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ



ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïå-
ðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, íà÷èíàÿ îò àêàäåìèè è çà-
êàí÷èâàÿ ìóíèöèïàëüíîé ìåòîäè÷åñêîé ñëóæáîé.

Îñóùåñòâëÿåìûå ïåðåìåíû ïîòðåáîâàëè îò èíñòèòóòîâ ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîçäàíèÿ íîâûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.
Òàê, íàïðèìåð, ñòðóêòóðà Ñàìàðñêîãî ÈÏÊÐÎ îáîãàòèëàñü öåíòðàìè
ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, äèñòàíöèîí-
íîãî îáó÷åíèÿ, ëàáîðàòîðèåé ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ, êàôåäðàìè
òåõíîëîãèé êîìïåòåíòíîñòíî îðèåíòèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ. Â øòà-
òàõ èíñòèòóòîâ ïîÿâèëèñü äîëæíîñòè ïðîðåêòîðîâ ïî èíôîðìàòè-
çàöèè è ýêñïåðèìåíòàëüíîé ðàáîòå, ãëàâíûõ ìåòîäèñòîâ ïî ñåëü-
ñêîé øêîëå, ñîçäàíû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè —
òàêèå êàê «Îäàðåííûå äåòè», «Äåòè óëèöû», «Äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íîå âîñïèòàíèå». Íà áàçå Ñâåðäëîâñêîãî ÈÐÐÎ ñôîðìèðîâàíî äâà
ÂÍÈÊà. Öåëü îäíîãî èç íèõ — ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé ðåãèîíà. Äåÿòåëüíîñòü âòîðîãî íàïðàâëåíà íà ôîð-
ìèðîâàíèå ïåäàãîãè÷åñêè îáîñíîâàííîé è ñîöèàëüíî àäàïòèðî-
âàííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ êóëüòóðû ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àùèõñÿ.
Â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ïàêåòà íàó÷íî-ìå-
òîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ó îáó÷àþùèõñÿ
óìåíèÿ ó÷èòüñÿ.

Æèçíåííî íåîáõîäèìîé îêàçàëàñü êîððåêòèðîâêà ñîäåðæàíèÿ
è ðàçðàáîòêà íîâûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Òàê, íàïðèìåð, âî âñåõ èíñòèòóòàõ â ïðîãðàììû êóðñîâ äëÿ
ó÷èòåëåé è ðóêîâîäèòåëåé ìåòîäè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé âêëþ÷åíû
òåìû «Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ÅÃÝ». Çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà Òàì-
áîâñêèì ÈÏÊÐÎ ðàçðàáîòàíî è ðåàëèçîâàíî áîëåå 200 ó÷åáíûõ ïðî-
ãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âíåä-
ðåíèåì íîâûõ ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé, íîâûõ êîíöåïöèé è òåõ-
íîëîãèé îáó÷åíèÿ. Ñîòðóäíèêàìè ÈÐÎ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí òîëüêî
çà 2004 ã. îïóáëèêîâàíî 320 ñòàòåé, èçäàíî 113 êíèã ïî ðåçóëüòàòàì
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé ðàáîòû.

Öåëåíàïðàâëåííàÿ îïòèìèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
èíñòèòóòîâ, äîñòèæåíèå àäðåñíîãî âëèÿíèÿ ýòîé ðàáîòû íà ðåàëè-
çàöèþ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ íåâîçìîæíû áåç ïðîåêòèðîâàíèÿ ïîøàãîâîãî ðàçâèòèÿ
êàê ñàìèõ èíñòèòóòîâ, òàê è âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ. Ïî-ðàçíîìó ðåøàþò-
ñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.
Èíîãäà îíè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê «Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå ìî-
äåðíèçàöèè ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè íà 2002—2010 ãã.», â Áðÿíñêîé îáëàñòè îáëà-
ñòíîé Äóìîé óòâåðæäåíà ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Áðÿíñêîãî ÈÏÊÐÎ íà
ïÿòü ëåò, êîëëåãèÿ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ïñêîâñêîé îáëàñòè óòâåð-
äèëà êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ Ïñêîâñêîãî ÈÏÊÐÎ íà 2003—2006 ã.
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Â ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îá îáðàçîâàíèè
çàêðåïëåíî ïðàâî ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ íà ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè: ýòî ñäåëàíî â Ðåñïóáëèêàõ Êîìè è Êàðåëèÿ, â Ìîñêîâñêîé,
Ñâåðäëîâñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Ñàìàðñêîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ.
Ïðè ýòîì âîçíèêëè è ðàçâèâàþòñÿ íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ïèîíåðîì â ýòèõ âîïðîñàõ ÿâëÿåòñÿ Ñà-
ìàðñêàÿ îáëàñòü, ãäå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò óñïåøíî
îñóùåñòâëÿåòñÿ îïûò îðãàíèçàöèè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïå-
äàãîãîâ íà îñíîâå îáðàçîâàòåëüíîãî ÷åêà. Îïûò ñàìàðöåâ ïåðåíè-
ìàþò è îáîãàùàþò íîâûìè ìîäåëÿìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè â Êàëèíèíãðàäñêîé è Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ, Õàíòû-
Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå.

Òðåáóåò íàøåãî îáùåãî âíèìàíèÿ ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè, ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ â îá-
ðàçîâàíèè. Íà ýòîì ìíå õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ ïîäðîáíåå.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ïåäàãîãîâ è ïåðåïîäãîòîâêè
äèðåêòîðîâ øêîë êîíñåðâàòèâíà ïî ñïîñîáàì îðãàíèçàöèè, èçëèø-
íå àêàäåìè÷íà ïî ñîäåðæàíèþ, íå ó÷èòûâàåò ñîâðåìåííûõ ðàäè-
êàëüíûõ îáùåñòâåííûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí, íîñèò
êîðïîðàòèâíî-îòðàñëåâîé õàðàêòåð è íå îòâå÷àåò çàïðîñàì è ïî-
òðåáíîñòÿì ñàìèõ ðóêîâîäèòåëåé.

Â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ôèãóðà ðóêîâîäèòåëÿ ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâîé â ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ. Óìåíèå îïåðàòèâíî äåéñòâîâàòü â áûñòðî ìåíÿþùèõ-
ñÿ ñèòóàöèÿõ, íàâûêè ïðåäïðèèì÷èâîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ â óñëîâèÿõ
îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ àêòóàëüíû è ìàññîâî âîñòðåáîâàíû. Ñëî-
æèâøàÿñÿ ïðàêòèêà èõ ïîäãîòîâêè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îñíîâàíà
íà ïðèíöèïàõ êâàçèíàó÷íîñòè, ñîäåðæàòåëüíîé ïåðåãðóæåííîñòè.

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü îòðàñëåâóþ, à âîçìîæíî, è ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïðîãðàììó ïåðåïîäãîòîâêè äèðåêòîðîâ øêîë ïî ïðèìåðó ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ äëÿ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà. Ðàáî÷åå íàçâàíèå ïðîãðàììû — «Óïðàâëåíèå îáðàçî-
âàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì â óñëîâèÿõ èçìåíåíèé». Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ýòîé ïðîãðàììû íåîáõîäèìî ó÷àñòèå â åå
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ëó÷øèõ ñèë íàøåãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ñî-
îáùåñòâà. Ýòà ïðîãðàììà ìîãëà áû îáúåäèíèòü âñå íàøè óñèëèÿ
êàê íà ýòàïå åå ðàçðàáîòêè, òàê è â ïåðèîä ðåàëèçàöèè. Íå ïîáî-
þñü ýòîãî âûðàæåíèÿ: ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé øêîëû
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå íîâûõ ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, íîâûõ ìåòîäèê òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ ê îð-
ãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìåòîäè÷åñêèõ ñëóæá, îáåñïå÷èâàþùèõ íà
ïåðâè÷íîì óðîâíå ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñò è êîìïåòåíòíîñòü ïåäà-
ãîãîâ. Êàê ïîêàçûâàþò ïðîâåäåííûå íàìè îïðîñû, íàïðàâëåííûå íà
âûÿâëåíèå âîñòðåáîâàííîñòè è óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ìåòîäè÷å-
ñêèìè óñëóãàìè, 82% îïðîøåííûõ ó÷èòåëåé ïðèçíàþò âûñîêóþ çíà÷è-
ìîñòü ìåòîäè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ïðåîäîëåíèè èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
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çàòðóäíåíèé. Âìåñòå ñ òåì 70% ïåäàãîãîâ îòìå÷àþò, ÷òî â ñâÿçè
ñ îáîñòðåíèåì ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà â îðãà-
íèçàöèè ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íóæíî
èçìåíèòü ñòðóêòóðó è ìåòîäû ðàáîòû ìåòîäè÷åñêèõ ñëóæá. Ðåçóëü-
òàòû îïðîñà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä: ïîñòîÿííûé ñïðîñ íà ìåòî-
äè÷åñêèå óñëóãè îïåðåæàåò âîçìîæíîñòè ìåòîäè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.
Â ñòðàíå ñóùåñòâóåò áîëåå 2700 ìóíèöèïàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ èäåò èíòåíñèâíûé
ïîèñê íîâûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû. Îñîáûé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò ðàáîòû Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Íîâ-
ãîðîäà, Ïåðìè, Ðîñòîâà-íà-Äîíó, Ñàðàòîâà, Ñàìàðû è äðóãèõ ðåãèî-
íîâ, êîòîðûé ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåòîäè÷åñêàÿ ðàáîòà â îáðàçîâàíèè
ðàñïîëàãàåò ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðåøåíèÿ ñëîæ-
íûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýòèõ ñëóæá âûÿâëÿþòñÿ ïîïûòêè îðãàíèçàöèè ìó-
íèöèïàëüíîé ìåòîäè÷åñêîé ñëóæáû êàê ñåòåâîé ñòðóêòóðû. Ïðè
ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ìîäåëè ìåòîäè÷åñêîé
ñëóæáû íàïðàâëåíû íà ïîñòðîåíèå êîììóíèêàöèé ìåæäó ó÷åíûìè,
ìåòîäèñòàìè, ïåäàãîãàìè, áëàãîäàðÿ ÷åìó ñîçäàþòñÿ ñïåöèôè÷å-
ñêèå êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíûå ñîîáùåñòâà, âûñòðàèâàåòñÿ ýô-
ôåêòèâíîå ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå.

Èííîâàöèîííûé õàðàêòåð íàìå÷åííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì è ðóêîâîä-
ñòâîì Ìèíîáðíàóêè ðåôîðì â îáðàçîâàíèè áåçóñëîâíî òðåáóåò
ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîò-
íèêîâ îáðàçîâàíèÿ. Ýòè èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñî-
çäàíèÿ íîâîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-
äåíèé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàíèÿ.

Ìîãóò ëè ñòàòü ýòîé îñíîâîé íîâàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà îá îáðàçî-
âàíèè èëè ðàçðàáîòàííûå â Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ïðåäëîæåíèÿ ïî
èçìåíåíèþ Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â ÷àñòè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ? Íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà îò-
íåñåíû ê ôóíêöèÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.
Íåêîòîðûå ðåòèâûå èñïîëíèòåëè çàêîíà íà ìåñòàõ â ýòîé ñâÿçè òðå-
áóþò íåìåäëåííîãî èñêëþ÷åíèÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ êàêèõ-ëèáî
ðàñõîäîâ íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðå-
ïîäãîòîâêó ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ. Óñòàíîâëåííàÿ íîðìà âûçâàëà
íåðàçáåðèõó â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Òàê, â Áðÿíñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Òóëü-
ñêîé, Òîìñêîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ óæå àêòèâíî ðàññìàòðèâàåòñÿ âî-
ïðîñ î çàêðûòèè èëè ðåîðãàíèçàöèè îáëàñòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè. È, ïî ñóùåñòâó ìåðà, ýòà âïîëíå îáîñíîâàííàÿ,
òàê êàê âñå ïëàíèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì èçìåíåíèÿ â îáðàçîâàíèè
òðåáóþò øèðîêîìàñøòàáíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëüñêèõ
êàäðîâ, à ðàñõîäû íà ýòè öåëè ïî÷åìó-òî íåñóò ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî Çàêî-
íîì ïîðÿäêà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.
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Ïðèâåäåíèå ñòàòóñà ðåãèîíàëüíûõ ÈÏÊ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìîé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ëèáî ïóòåì ñîó÷ðåäè-
òåëüñòâà Ìèíîáðíàóêè è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ
ÐÔ â ðåãèîíàëüíûõ ÈÏÊ, ëèáî ïóòåì îòêðûòèÿ íà áàçå ðåãèîíàëü-
íûõ ÈÏÊ ôèëèàëîâ ôåäåðàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ —
ÀÏÊ è ÏÏÐÎ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåãèîíàëüíûå ÈÏÊ, ëèøèâøèñü
ìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñàìîëèêâèäèðóþòñÿ, à ãîñóäàðñòâî íà-
âñåãäà óòðàòèò äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â îáðàçîâàíèè, à ýòî íåèçáåæíî ïðèâåäåò
ê ðàñïàäó åäèíîãî ðîññèéñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Áåç ðàáîòû ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíîé ñåòè ó÷ðåæäåíèé ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè íåâîçìîæíî îñâîèòü íîâûå îáðàçîâàòåëüíûå
ñòàíäàðòû, îñîáåííîñòè ïðåäøêîëüíîé ïîäãîòîâêè, ñïåöèôèêó ïå-
ðåõîäà íà ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå, ñâîåîáðàçèå ÅÃÝ, îðãàíèçàöèþ è
ïðîâåäåíèå øêîëüíûõ ïðåäìåòíûõ îëèìïèàä, ñïåöèôèêó íîâûõ
IKT-òåõíîëîãèé. Âñå ýòî êëþ÷åâûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñî ñòðàòå-
ãèåé ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Õîðîøî èçâåñòíû ìðà÷íûå ðåçóëüòàòû
PISA-2000 è PISA-2003. Âîïèþùàÿ íåêîìïåòåíòíîñòü 15-ëåòíèõ
øêîëüíèêîâ äîëæíà ïîäòîëêíóòü ðîññèéñêîå ïåäàãîãè÷åñêîå ñîîá-
ùåñòâî ê ðåøèòåëüíûì äåéñòâèÿì.

Åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû ñåãîäíÿøíèå øêîëüíèêè ïîìîãëè ñåáå (è
ñòàðøåìó ïîêîëåíèþ) ïðåîäîëåòü òîòàëèòàðíîå íàñëåäèå, íàì ïðè-
äåòñÿ âîñïèòàòü èíîé, çàâòðàøíèé òèï ñîçíàíèÿ, ñïðàâëÿþùåãîñÿ
ñ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ è ìíîãîãîëîñèåì ñîâðåìåííîãî ìèðà. Äåöåí-
òðèðîâàííîñòü, óìåíèå ðàññìàòðèâàòü êàæäîå ÿâëåíèå íå òîëüêî
ñî ñâîåé ñîáñòâåííîé, íî ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ — åäâà ëè íå îñ-
íîâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî ñîçíàíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî òðàäèöèîííàÿ êëàññíî-óðî÷íàÿ ñèñòåìà íå ìî-
æåò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷. È ñòàíîâèòñÿ
ïîíÿòíûì, ÷òî çàïëàíèðîâàííàÿ áåñêðîâíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ íå ïðè-
íîñèò ðåçóëüòàòîâ. Ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû íîñèòü ðàäèêàëüíûé
õàðàêòåð. Íî áåç âêëþ÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
äîáèòüñÿ ðåøèòåëüíîãî ïîâîðîòà ê íîâûì òåõíîëîãèÿì è ñèñòåìàì
îáó÷åíèÿ íåâîçìîæíî. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íåîáõî-
äèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîâûñèòü ñòåïåíü îòêðûòîñòè íàøåãî îáðà-
çîâàíèÿ äëÿ ïðîòèâîðå÷èé. Ôàêò, ÷òî ñèñòåìû Ë.Â. Çàíêîâà, Ä.Á. Ýëü-
êîíèíà — Â.Â. Äàâûäîâà, ñèñòåìà Âàëüäîðôñêîé ïåäàãîãèêè ëó÷øå
ñïðàâëÿþòñÿ ñ çàäà÷åé íàó÷èòü øêîëüíèêîâ ðàáîòàòü ñ ïðîòèâîðå-
÷èåì, îäíîâðåìåííî óäåðæèâàÿ ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ íà îäíî è òî
æå ÿâëåíèå. Îñâîåíèå ïåäàãîãàìè èäåé è òåõíîëîãèé íåòðàäèöèîí-
íûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ñèñòåì ïîòðåáóåò ñåðüåçíûõ ìíîãîëåòíèõ óñè-
ëèé ïðåæäå âñåãî ñî ñòîðîíû ÈÏÊ è ìåòîäè÷åñêèõ ñëóæá.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñäóìå íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè ïðîåêò
ïîïðàâîê ê Çàêîíó îá îáðàçîâàíèè â ÷àñòè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãî-
òîâêè). Ìû ïðîâåëè òùàòåëüíóþ ýêñïåðòèçó ýòèõ ïðåäëîæåíèé. Êîðåí-
íàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðåëàãàåìûõ èçìåíåíèé ñâîäèòñÿ ê óõîäó ãîñó-
äàðñòâà èç ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè
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ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ïóòåì îòìåíû ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòà-
öèè, àêêðåäèòàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ, äîïóñêà ê îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè øèðîêîãî êðóãà ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé è èçìå-
íåíèÿ ñòàòóñà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â øèðîêîì íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì êîíòåêñòå ýòè ìåðû ìîãóò
áûòü îïðàâäàíû è ïðèíîñèòü çàïëàíèðîâàííûå ðåçóëüòàòû. Íî â îá-
ëàñòè îáðàçîâàíèÿ óõîä ãîñóäàðñòâà èç ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè íåèçáåæíî ïðèâåäåò
ê ðàçðóøåíèþ ñëîæèâøåéñÿ îòðàñëåâîé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ. Èäåÿ ñ çàìåíîé
ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè íà îáùåñòâåííî-ïðîôåññèîíàëüíóþ
òðåáóåò òùàòåëüíîãî àïðîáèðîâàíèÿ. Îòìåíà ãîñóäàðñòâåííûõ äîêó-
ìåíòîâ î ïðîõîæäåíèè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè
âíåñåò õàîñ è íåðàçáåðèõó â àòòåñòàöèþ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ.

Êîíå÷íî, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðî÷íóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ
ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îá-
ðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ ïîâòîðÿòü îøèáîê ïðîøëîãî, íå ñëåäóåò
ïðîÿâëÿòü òîðîïëèâîñòè è îñóùåñòâëÿòü ðàçðóøèòåëüíûå àêöèè ïî ÷à-
ñòè ñëîæèâøåéñÿ â òå÷åíèå 80 ëåò íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ âíîñÿò ïîïðàâêè âî âñå 59 ñòàòåé Çàêîíà
îá îáðàçîâàíèè. Ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â ðåçóëüòàòå
äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122, ãëîáàëüíîå âíåñåíèå ïîïðàâîê
ïðèâåäåò ê îáâàëó Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè. Çàêîí ñëåäóåò ïîùàäèòü.

Êàêèå íîâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ñëåäîâàëî áû
îñìûñëèòü è çàêðåïèòü â ýêñïåðèìåíòàëüíîì, à çàòåì è çàêîíîäà-
òåëüíîì ïîðÿäêå?

1. Îïûò â îðãàíèçàöèè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâ-
êè íà êîíêóðñíî-òåíäåðíîé îñíîâå: îáúÿâëÿþòñÿ îòêðûòûå êîíêóðñû
íà ïðîâåäåíèå êóðñîâûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ðà-
áîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ è â íèõ ó÷àñòâóþò ðàçëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è îð-
ãàíèçàöèè. Ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîãî ïîëÿ, íà íàø âçãëÿä, óêðåïëÿåò
ïðîôåññèîíàëüíûå ïîçèöèè ó÷ðåæäåíèé ÏÊ è ÏÏÐÎ, ïîçâîëÿåò â îò-
êðûòîé êîíêóðñíîé áîðüáå ïðîÿâëÿòü äîñòîèíñòâà è ïðåèìóùåñòâà.

2. Ñëåäóåò ïðîäîëæàòü âíåäðåíèå îïûòà îðãàíèçàöèè ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ íîð-
ìàòèâîâ (âàó÷åðîâ).

3. Íåîáõîäèìî îòðàáàòûâàòü ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé, âóçîâ, èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ñåòåâûõ ïðèíöèïàõ â ðåæèìå êîíñàë-
òèíãîâûõ ôèðì (ñëóæá).

Ðåàëèçàöèÿ èäåé ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ óçëî-
âûõ ìîìåíòîâ, ìåõàíèçìîâ, îáíàðóæåíèå è ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íå
òîëüêî îñóùåñòâÿò «çàïóñê» âñåé ïðîãðàììû, íî è îáåñïå÷àò åå ýô-
ôåêòèâíîñòü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèì ýôôåêòèâíûì ìåõàíèç-
ìîì ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå — ñòðóêòóð, èíñòèòóòîâ, îðãàíèçàöèé,
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âñåõ òåõ, êòî ñåãîäíÿ òâîðèò îáðàçîâàíèå, êòî ðåàëèçóåò åãî öåëè.
Ñðåäè ðàçëè÷íûõ âçàèìîäåéñòâèé îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò âçàè-
ìîäåéñòâèå ñòðóêòóð, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå
êàäðîâîãî ðåñóðñà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. «ßäåðíàÿ òðèàäà» òàêèõ
ñòðóêòóð âêëþ÷àåò ñèñòåìó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ,
îáúåäèíåííûõ â ñåòü ó÷ðåæäåíèé ÐÀÎ, ïåäàãîãè÷åñêèå èíñòèòóòû
è óíèâåðñèòåòû è ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è
ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ. È õîòÿ ó êàæäîé èç ýòèõ
ñôåð åñòü ñïåöèôè÷åñêèé ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè, ñâîè îñîáåííûå
ôóíêöèè, âðÿä ëè åñòü ñìûñë ïðåäúÿâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà î÷åâèä-
íîãî — ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿÿñü ñîöèàëüíîé, àïðèî-
ðè îáúåäèíÿåò âûøåïåðå÷èñëåííûå ñòðóêòóðû.

Âàæíî îïðåäåëèòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âçàèìîäåéñòâèå ñòà-
íîâèòñÿ ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ, ïðè êîòîðûõ îíî äàåò ïðåä-
ïîëàãàåìûé ýôôåêò.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî
ãîòîâíîñòü ê ïàðòíåðñêèì îòíîøåíèÿì, îáåñïå÷åííûì ñîîòâåòñò-
âåííîé äëÿ ïàðòíåðñòâà ðàñïðåäåëåííîé ðåñóðñíîé áàçîé.

Ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâ-
êè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ìîãóò è ãîòîâû âûñòóïàòü êàê ïàðòíåðû
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ó÷ðåæäåíèÿìè íàóêè è ïåäàãîãè÷åñêèìè âóçàìè.

Âîçâðàùàÿñü ê îáîçíà÷åííîé ìíîþ «òðèàäå» ñèë, äåéñòâóþùèõ
â îáðàçîâàíèè, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè ãîòîâû ïðèíÿòü íà ñåáÿ îðãàíèçàöèîííî-ïåäà-
ãîãè÷åñêèå è ïðîåêòíûå ïîçèöèè â óïðî÷åíèè ñîþçà òðåõ ñèë.

Âåäóùèìè íàïðàâëåíèÿìè íàøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà áëè-
æàéøèå äâà-òðè ãîäà ìîãóò ñòàòü:

1) ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ÂÍÈÊîâ ïî ðàçðàáîòêå ñîäåðæàíèÿ, ìî-
äåëåé è ìåòîäèê ïðåäøêîëüíîé ïîäãîòîâêè äåòåé. Àêàäåìèÿ âñòóïèëà
â äîãîâîðíîé ñîþç ñ èíñòèòóòàìè äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ è äåòñêîé
âîçðàñòíîé ôèçèîëîãèè ÐÀÎ ïî êîìïëåêñíîé ïðîðàáîòêå ïðîáëåì
ïîäãîòîâêè äåòåé ê øêîëå. Ìû îñòàâëÿåì îòêðûòîé äâåðü äëÿ âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ íûíåøíåãî îáñóæäåíèÿ è ðàññ÷èòûâàåì íà ñîòðóäíè÷åñòâî;

2) îòðàáîòêà ñîäåðæàíèÿ, ìîäåëåé, ìåòîäèê è îðãàíèçàöèîí-
íî-ìåòîäè÷åñêèõ ôîðì ïðåäïðîôèëüíîãî è ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ
ñòàðøåêëàññíèêîâ. È â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå âåäåòñÿ àêòèâíàÿ
ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ó÷ðåæäåíèé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, àêàäå-
ìè÷åñêîãî Èíñòèòóòà ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ÐÀÎ è ðÿäà ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ âóçîâ. ×èñëî ó÷àñòíèêîâ ìîæåò áûòü ðàñøèðåíî;

3) ðàçðàáîòêà íîâûõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèåì â èçìåíèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ óñëî-
âèÿõ. Äâèæåíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå øèðî-
êîãî ñïåêòðà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ,
è ïîäðàçóìåâàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçðàáîòêó ìîäåëåé îáùåñò-
âåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè, ñîçäàíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé íîðìàòèâíîé áàçû
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ìíîãîå äðóãîå. Àêòóàëüíîñòü è 
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âîñòðåáîâàííîñòü ïðîáëåìàòèêè íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Äëÿ ðàáî-
òû â ýòîì ïðîåêòå ïîòðåáóþòñÿ êîíñîëèäèðîâàííûå óñèëèÿ ó÷å-
íûõ-ïåäàãîãîâ, ýêîíîìèñòîâ, ïðàâîâåäîâ è ïðàêòèêîâ.

Öåëåñîîáðàçíî ïîäóìàòü î ñîçäàíèè â ïðåäñòîÿùèå 3—5 ëåò
íà âñåõ ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ ÂÍÈÊîâ.

Ñ÷èòàþ âîçìîæíûì ñîçäàíèå îáúåäèíåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèí-
îáðíàóêè Ðîññèè â ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé ïåäíàóêè ñèñòåìû ïåäîá-
ðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, çàäà÷àìè êîòîðîãî ÿâëÿëèñü
áû âûðàáîòêà è êîîðäèíàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, ìåõàíèçìîâ
è ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ âûøåîáîçíà÷åííûõ ïðèîðèòåòîâ.

Ïîäâîäÿ èòîãè ñêàçàííîìó, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî êðåïêèé ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ñîþç è äåëîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïåäàãîãè÷åñêîé íà-
óêè, ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ è ó÷ðåæäåíèé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè — ïðî÷íàÿ îñíîâà óñïåøíîé
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. È, ïî-
âòîðþñü, ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ãîòîâû âûñòóïèòü êàê ïàðòíåðû
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ó÷ðåæäåíèÿìè íàóêè è ïåäàãîãè÷åñêèìè âóçàìè.
Íàøè ïàðòíåðñêèå àìáèöèè îáåñïå÷èâàþòñÿ ðåàëüíûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå íåñêîëüêî ïîæåëàíèé.
1. Íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê îäîáðåííîé êîëëåãèåé Ìèíîáðíàó-

êè ÐÔ «Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ íà 2002—2005 ãã.» è ïåðå÷íþ ìåðîïðèÿòèé ïî åå
ðåàëèçàöèè, ïðîàíàëèçèðîâàòü èñïîëíåíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ è îï-
ðåäåëèòüñÿ ñ ïðèíÿòèåì êîíêðåòíûõ ìåð äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä
äî 2010 ã.

2. Òðåáóåò ñåðüåçíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ îáëàñòü ïîñòäèïëîìíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ííåîáõîäèìà ïåðåðàáîòêà òèïîâîãî
ïîëîæåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèÿõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãî-
òîâêè, à òàêæå îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è
ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ.

3. Íåîáõîäèì êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå è óêðåï-
ëåíèå ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû ó÷ðåæäåíèé ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ. Ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ êàäðîâ ôèíàíñèðóþòñÿ íåäîñòàòî÷íî, íå ðåøåíû âîïðîñû ñî-
öèàëüíîé çàùèùåííîñòè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòà-
âà ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ÷àñòè ïðèðàâíèâàíèÿ èõ ê ÏÏÑ âóçîâ ïî îïëàòå òðóäà.

4. Ïðîöåäóðà àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ÄÏÎ îðèåíòèðîâàíà â îñíîâíîì íà âóçû è íå ó÷èòûâàåò
ñïåöèôèêó ó÷ðåæäåíèé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Òðåáóåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà íîâûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè.
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