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КВАЗИРЫНКИ В ЭКОНОМИКЕ
ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êâàçèðûíî÷íûõ ñèñòåì â îáðàçîâàòåëüíîì ñåêòîðå
è â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè. Èíòåðåñ ê ýòîìó
èíñòèòóòó àêòóàëåí â ñâÿçè ñ î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîáðà-
çîâàíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Õðîíè÷åñêàÿ
íåõâàòêà ñðåäñòâ, èõ íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå, îòòîê êâàëèôè-
öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, íåñîîòâåòñòâóþùàÿ ñîâðåìåííûì òðå-
áîâàíèÿì ìàòåðèàëüíî-ðåñóðñíàÿ áàçà, íèçêîå êà÷åñòâî óñëóã —
ñëåäñòâèÿ àðõàè÷íîñòè è íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè. Â òàêîé ñèòóàöèè ïåðå-
ñìîòð òîëüêî õîçÿéñòâåííîãî óñòðîéñòâà ýòèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ëèøü â êà÷åñòâå êðàòêîñðî÷íîãî ðåøåíèÿ
âîçíèêøèõ ïðîáëåì. Â äîëãîñðî÷íîì æå ïåðèîäå ïåðåä ãîñóäàðñò-
âîì ñòîèò çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ñìîãëè
áû ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ êàê îá-
ðàçîâàòåëüíîé ñôåðû, òàê è äîñòóïíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà.

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ óñ-
ïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Åãî ôîðìèðîâàíèå, â ñâîþ
î÷åðåäü, íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òà-
êèõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû, êàê îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíå-
íèå. Ê ñîæàëåíèþ, óñëóãè îáðàçîâàòåëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé â áîëüøèíñòâå ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ äîëãîå âðåìÿ
íå îòâå÷àëè ñîâðåìåííûì êðèòåðèÿì äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà1. Â ýêî-
íîìèêå Ðîññèè äàííàÿ ïðîáëåìà, ê ñîæàëåíèþ, íå ðåøåíà è ñåãîäíÿ.
Èìåííî ïîýòîìó ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ðåôîðìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ïðîãðàììû ñðåäíåñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè2.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îñíîâíàÿ çàäà÷à ðåôîðì ñîñòîèò
â òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû èíñòèòóòîâ â îáðàçîâàíèè è çäðàâîîõðà-
íåíèè. Ýòî íåîáõîäèìî, ñ îäíîé ñòîðîíû, äëÿ ðàñøèðåíèÿ ðåñóðñíîé
áàçû ðàññìàòðèâàåìûõ ñåêòîðîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû çà ñ÷åò ÷àñòíûõ 
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1 Barr, 1996.
2 Ïðîåêò Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó (2005-2008 ãîäû).



ñðåäñòâ è, ñ äðóãîé, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äîñòóïíûõ ðåñóðñîâ.

Â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå àëüòåðíàòèâîé òàêîãî ðîäà ðåôîðìàì
ìîæåò ñëóæèòü óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ
íà ñîîòâåòñòâóþùèå íóæäû. Îäíàêî òàêîé ïóòü ñåãîäíÿ íåïðèåìëåì,
ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêè íà áþäæåò è, âî-âòîðûõ,
îñòàíîâèòñÿ ïðîöåññ ðåøåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ è
çäðàâîîõðàíåíèÿ3. Óæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ýòî ïðèâå-
äåò ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Èäåîëîãèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåì îá-
ðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùåì øèðîêî èç-
âåñòíîì è íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäåííîì ýìïèðèêîé ìíåíèè. ×à-
ñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè ñòèìóëèðóåò áîëåå ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ è â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò
çàïðîñàì ïîòðåáèòåëåé, íåæåëè ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü4.
Â òî æå âðåìÿ âûñîêàÿ ñòîèìîñòü èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëü-
íûõ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã è íåîáðàòèìîñòü ñâÿçàííûõ ñ íèìè çàòðàò
ïîðîæäàþò çíà÷èòåëüíûå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè. Òàêèì îáðàçîì,
òðàäèöèîííûå ñèñòåìû ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ îêàçûâàþòñÿ íåðàáî-
òîñïîñîáíûìè è ðåîðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðåäïîëàãàåò
ñîçäàíèå êâàçèðûíî÷íûõ ñòðóêòóð. Â ýòîé ñâÿçè öåëü íàñòîÿùåé
ðàáîòû — ïîçíàêîìèòü ÷èòàòåëÿ ñ êîíöåïöèåé êâàçèðûíêîâ íà ïðè-
ìåðå ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèå ðåôîðìû âî ìíîãîì ó÷èòûâàþò
îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí. Òàê, ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîãî âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ îïèðàåòñÿ íà ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûõ èìåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ —
ÃÈÔÎ), ðàçìåðû êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ ïðè ïîìîùè ñòàíäàðòè-
çèðîâàííîãî ìåõàíèçìà îòáîðà ïåðñïåêòèâíûõ àáèòóðèåíòîâ (ÅÃÝ)5.
Ââåäåíèå ñèñòåìû «ïðÿìûõ» òðàíñôåðòîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñòó-
äåíòàì, â îòëè÷èå îò ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
(áåç èçìåíåíèÿ èõ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè), ÿâëÿåòñÿ, êàê ïîêàçàíî
â ðàáîòå, îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ êâàçèðûíêà. Ýòî ïîçâîëÿåò ðåà-
ëèçîâàòü ìåõàíèçì êîíêóðåíöèè ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè (îáðàçî-
âàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè) äàæå â óñëîâèÿõ, êîãäà îíè íàõîäÿòñÿ
â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Àíàëîãè÷íûå ìåðû, ïî ñóòè, îáñóæäàëèñü â 1990-å ãîäû â ðàìêàõ
ââåäåíèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Öåëü ðåôîðìû ñîñòî-
ÿëà â óïðàçäíåíèè ñèñòåìû ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé. Â ÷àñòíîñòè, áûëà ïðåäëîæåíà ñõåìà, ïðè êîòîðîé ñî-
îòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ àê-
êóìóëèðóþòñÿ ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, à ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ êîíêóðèðóþò çà íèõ ìåæäó ñîáîé. Ñèñòåìà òàêæå ïîäðàçóìåâàëà 
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3 Ñì., íàïðèìåð, Êóçüìèíîâ ß. È., 2005(à).
4 Ñì., íàïðèìåð, Shleifer, 1998.
5 Ñì., íàïðèìåð, Êóçüìèíîâ ß. È., 2004(à).

Ðåöåíçèè è îáçîðû



êîíêóðåíöèþ íà óðîâíå ñòðàõîâûõ êîìïàíèé çà ñðåäñòâà ÷àñòíîãî
ñåêòîðà6.

Ãîâîðèòü î ðåçóëüòàòàõ îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîðìû ñåãîäíÿ îáú-
åêòèâíî ðàíî. Òåì íå ìåíåå íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè îòìå÷àåòñÿ è ñåãîäíÿ: «×åðåç 4 ãîäà ïî-
ñëå ïðèíÿòèÿ ïåðâîé ðåôîðìàòîðñêîé ïðîãðàììû íè îäèí ýëåìåíò
èííîâàöèé ïîëíîñòüþ íå ðàáîòàåò»7. ×òî æå êàñàåòñÿ ìîäåðíèçàöèè
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî àíàëèòèêè îòìå÷àþò åå ôðàãìåíòàð-
íûé õàðàêòåð, à òàêæå îïïîçèöèîííîå äàâëåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ8. Íàèáîëåå ïîëíîå îáñóæäåíèå ïðè÷èí è
ïîñëåäñòâèé ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 1990-õ ãîäîâ â Ðîññèè ÷è-
òàòåëü ìîæåò íàéòè â ðàáîòå Ñ. Øèøêèíà9.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àêöåíò äåëàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèè ïðàêòèêè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êâàçèðûíî÷íûõ ñèñòåì íà ïðèìåðå ìåäèöèíñêîãî
è îáðàçîâàòåëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè Âåëèêîáðèòàíèè. Äàåòñÿ
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíîå îïèñàíèå ìîäåëè êâàçè-ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Èíòåðåñ ê îñîáåííîñòÿì îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû â ýêîíî-
ìèêå Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà âûçâàí ñëåäóþùèì. Âîïðîñû ýô-
ôåêòèâíîñòè êâàçèðûíêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííîé ñèñòåìîé îò-
íîøåíèé â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå íàèáîëåå ïîëíî îñâåùåíû èìåííî
ïðåäñòàâèòåëÿìè áðèòàíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà íà ïðèìå-
ðå ïðîõîäèâøèõ â ñòðàíå ðåôîðì îáðàçîâàíèÿ (îáÿçàòåëüíîãî) è çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Îïûò Âåëèêîáðèòàíèè ïîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðî-
âåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ è ìîòèâàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, âîâëå÷åííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ.

Â 1980—1990-õ ãîäàõ â àíãëîãîâîðÿùèõ ñòðàíàõ (Àâñòðàëèÿ, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ÑØÀ) áûëè ïðîâåäåíû ðåôîðìû, èìåâøèå
ñâîåé öåëüþ äåáþðîêðàòèçàöèþ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Îñíîâó ïðå-
îáðàçîâàíèé ñîñòàâèëî âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â ñîöèàëü-
íóþ ñôåðó. Ñîçäàâàåìûå êâàçèðûíî÷íûå ñèñòåìû áûëè ïðèçâàíû óâå-
ëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, íåïîñðåäñòâåííî
çàíèìàþùèõñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ è
ïðî÷èõ óñëóã, ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ èõ êà÷åñòâà, à òàêæå îáåñ-
ïå÷èòü ê íèì ðàâíûé äîñòóï ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ10.
Ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ11

â Âåëèêîáðèòàíèè è äðóãèõ ñòðàíàõ íà÷àëèñü â êîíöå 1980-õ ãîäîâ,
à âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ïðåîáðàçîâàíèÿì ïîäâåðãëàñü ñèñòåìà
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ (labour market reintegration)12.
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Ã.Â. Àíäðóùàê
Êâàçèðûíêè â ýêîíîìèêå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà



Áàçîâàÿ ïðåäïîñûëêà, íà êîòîðîé îñíîâûâàåòñÿ ñèñòåìà êâà-
çèðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ñîñòîÿëà â ñëåäóþùåì. Äëÿ ñîçäàíèÿ êâà-
çèðûíêà íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî óñëóã îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Âûäåëÿåìûå æå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ
ñëåäóåò íàïðàâèòü ïîòðåáèòåëÿì ýòèõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå áóäåò
ñîçäàí ìåõàíèçì, â êîòîðîì êîîðäèíàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã ðåãóëèðóåòñÿ ðûíî÷íûìè
èíñòèòóòàìè â îòëè÷èå îò áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà13.

Âïåðâûå äàííàÿ èäåÿ áûëà âûñêàçàíà â 1960-õ ãîäàõ, êîãäà øè-
ðîêî îáñóæäàëîñü ââåäåíèå âàó÷åðîâ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, çàêðåï-
ëÿâøèõ âûäåëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâà çà êîíêðåòíûì ñòóäåí-
òîì14. Îäíàêî ïîñëåäîâàòåëüíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå
êâàçèðûíî÷íûõ ñèñòåì, íà÷àëèñü çíà÷èòåëüíî ïîçæå, è ïèîíåðîì
â ýòîé îáëàñòè áûëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, íà÷àâøàÿ ðåôîðìó îáðàçî-
âàíèÿ â 1988 ã.

Äîëãîå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ðàññìàòðèâàëàñü
â êîîðäèíàòàõ «ôèíàíñèðîâàíèå–ïðîèçâîäñòâî» â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñõåìîé, ïðåäëîæåííîé Êëåéíîì (Klein, 184, ð. 14). Â íåé âûäåëÿëèñü
÷åòûðå âàðèàíòà îðãàíèçàöèè îòðàñëåé îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, îò-
ëè÷àâøèõñÿ èíèöèàòîðàìè ïëàòåæåé è êîíòðîëåì çà ïðîèçâîäñòâîì.

Рис. 1        Модель общественного сектора по Клейну

Îäíàêî òàêîå âèäåíèå ìîäåëè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà íå óäîâ-
ëåòâîðÿëî ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, ïîñêîëüêó ðåôîðìû ïðåäïîëà-
ãàëè áîëåå ñëîæíûé ìåõàíèçì ìîäåðíèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõî-
äèìî áûëî ó÷åñòü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè, íàáëþäàâøèåñÿ â îáðà-
çîâàòåëüíîé ñèñòåìå Âåëèêîáðèòàíèè â 1980-õ ãîäàõ (Pring, 1987): 

1) óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ïîääåðæêó ÷àñò-
íûõ øêîë;

2) ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì â ñôåðå èõ îáñëóæèâàíèÿ
(íàïðèìåð, ïèòàíèå, óáîðêà ïîìåùåíèé);

3) óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ÷àñòíûõ
ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè çà îêàçàíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ óñëóã (íàïðèìåð, çàíÿòèÿ ìóçûêîé, ñïîðò).

Äðóãèì áîëåå ñåðüåçíûì àðãóìåíòîì êðèòèêîâ ìîäåëè Êëåéíà
ÿâëÿëîñü òî, ÷òî â õîäå ðåôîðì íå ïðîâîäèëîñü ïîëíîìàñøòàáíîé
ïðèâàòèçàöèè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Ôàêòè÷åñêè îáñóæäàëîñü ëèøü
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13 Greenaway, 1991.
14 Ñèñòåìàòèçèðîâàííîå èçëîæåíèå ïðîáëåì ââåäåíèÿ âàó÷åðîâ ìîæíî íàéòè â ðàáîòå Blaug, 1984.

Ôèíàíñèðîâàíèå

Ãîñóäàðñòâåííîå ×àñòíîå

Ïðîèçâîäñòâî Ãîñóäàðñòâåííîå 1 2

×àñòíîå 3 4
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ðàçäåëåíèå ïðîèçâîäñòâà è ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã,
÷òî äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðåäïîñûëêîé âîçíèêíîâå-
íèÿ ñèñòåìû, áàçèðóþùåéñÿ íà ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìàõ15.

Â ýòîé ñâÿçè áûëà ïðåäëîæåíà ìîäèôèöèðîâàííàÿ ìîäåëü îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Â íåå ââîäèëñÿ äîïîëíèòåëüíûé ýëåìåíò,
õàðàêòåðèçóþùèé ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ôèíàí-
ñèðîâàíèè è ïðîèçâîäñòâå ñîîòâåòñòâóþùèõ áëàã.

Рис. 2  Расширенная модель общественного сектора

Â ñëó÷àå êîãäà ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà êî-
îðäèíèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé òðàäèöè-
îííà. ×òî æå êàñàåòñÿ ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîé êîîðäèíàöèè îáðàçî-
âàòåëüíîé ñôåðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðî÷., òî îíè ïðåäïîëàãàþò
èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû âàó÷åðîâ. Òåðìèí «âàó÷åð» â äàííîì êîí-
òåêñòå îáîçíà÷àåò ïðàâî ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ íà èñïîëüçîâàíèå
ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì öåëåâûõ
ñðåäñòâ â ðàìêàõ äîñòóïíûõ èì àëüòåðíàòèâ (Burchardt, Hills, Prop-
per, 1999). Ñèñòåìà ñ èñïîëüçîâàíèåì âàó÷åðíûõ ñõåì, ïî ñóòè, è
ÿâëÿåòñÿ òåì, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàçûâàåòñÿ êâàçè-
ðûíêàìè.

Òåðìèí «êâàçèðûíîê» ñòàë îáùåóïîòðåáèòåëüíûì â øèðîêîì
êðóãó ñïåöèàëèñòîâ ïîñëå âûõîäà â ñâåò ðàáîòû Ëå Ãðàíäà è Áàðò-
ëåòòà (Le Grand, Bartlett, 1993). Ïîä òåðìèíîì «êâàçèðûíîê» ïîíè-
ìàåòñÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè, â êî-
òîðîé ïðîèçâîäèòåëè êîíêóðèðóþò çà ïðàâî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã
ïîòðåáèòåëÿì, ÷üè ðàñõîäû ôèíàíñèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîãî ðûíêà êâàçèðûíîê èìååò íåñêîëüêî
îñîáåííîñòåé.
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Öåëè ïðîèçâîäèòåëåé. Â òðàäèöèîííîé ðûíî÷íîé ñèñòåìå ïðåä-
ëîæåíèå òîâàðîâ è óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷àñòíûìè ïðåäïðèíèìà-
òåëÿìè. Ïðè ýòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåãäà íà-
ïðàâëåíà íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè17. Â ñëó÷àå êâàçèðûíêîâ ïðîèçâîä-
ñòâî òîâàðîâ è óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè äëÿ
ýòîãî îðãàíèçàöèÿìè, â îñíîâíîì íàõîäÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè. È îíè íå âñåãäà îðèåíòèðîâàíû íà ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè. Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè (à òàêæå â äðóãèõ ñòðàíàõ, â òîì
÷èñëå è â Ðîññèè) îñíîâíîé çàäà÷åé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ øêîë ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñ-
ëóã18. Â òî æå âðåìÿ ÷àñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äåéñòâóþò
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè, ïîñêîëüêó çà-
êîíîäàòåëüíûõ çàïðåòîâ íà ýòîò ñ÷åò íå ñóùåñòâóåò. Òàêèì îáðàçîì,
êâàçèðûíîê ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííûé ñåêòîð ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåí êàê òðàäèöèîííûìè äëÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé êîììåð-
÷åñêèìè, òàê è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðî-
èçâîäèòåëåé. Â êâàçèðûíî÷íîé ñèñòåìå, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííî-
ãî ðûíêà, ïðîèçâîäèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
â êîòîðûõ çà÷àñòóþ âåêòîð èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêà íå âûðàæåí ÿâ-
íûì îáðàçîì. Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî äå-
ÿòåëüíîñòü òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò áûòü íåýôôåêòèâíîé19. Ñëåäî-
âàòåëüíî, â óñëîâèÿõ êâàçèðûíêà ïðîáëåìà íåîïòèìàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷èñòî ðûíî÷íîé ñèñòåìîé ìîæåò
ñòîÿòü äîñòàòî÷íî îñòðî. Â òî æå âðåìÿ êîíêóðåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ñ ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îðèåíòèðîâàííûìè íà ïî-
ëó÷åíèå ïðèáûëè, ïîçâîëÿåò ïðîñëåäèòü îòíîñèòåëüíóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïîâåäåí÷åñêèõ ìîäåëåé, ëåæàùèõ â îñíîâå èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïîòðåáèòåëåé. Ðàñõîäû ïîòðåáèòåëåé íà
ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã â ñèñòåìå êâàçèðûíêîâ ôèíàíñèðó-
þòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé ÷åðåç ñèñòåìó âàó÷åðîâ. Ïðè
ýòîì «÷èñòàÿ» âàó÷åðíàÿ ñõåìà íå ïðåäïîëàãàåò äåéñòâèÿ êëàññè-
÷åñêîãî çàêîíà ñïðîñà (÷åì áîëüøå öåíà òîâàðà, òåì ìåíüøåå åãî
êîëè÷åñòâî áóäåò ïðèîáðåòåíî) â ñèñòåìå êâàçèðûíêîâ. Òî åñòü,
íàïðèìåð, åñëè ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ óâåëè÷àò ñòîèìîñòü êà-
êîãî-ëèáî êóðñà ëå÷åíèÿ, ñïðîñ íà íåãî íå èçìåíèòñÿ. Ýòî áóäåò
ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ïðèîáðåòåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã äëÿ ïî-
òðåáèòåëåé îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî. Èçìåíÿòñÿ ëèøü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå àññèãíîâàíèÿ, âûäåëÿåìûå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî âàó÷åð-
íàÿ ñõåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà õàðàêòåðèçóåò
ëèøü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëàòåæà çà íåêîòîðóþ áàçîâóþ óñëóãó.
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Ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïîòðåáèòåëü ìîæåò íàðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì
âàó÷åðà ïðèîáðåòàòü çà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ñîïóòñòâóþùèå óñ-
ëóãè èëè óñëóãè ëó÷øåãî êà÷åñòâà. Íàïðèìåð, ðîäèòåëè èìåþò âû-
áîð — îòäàòü ðåáåíêà â ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ÷àñòíóþ øêîëó. Â òî
æå âðåìÿ ó÷åíèêè áåñïëàòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë ìîãóò çà äî-
ïîëíèòåëüíóþ ïëàòó ïîñåùàòü çàíÿòèÿ ïî ïðåäìåòàì, íå âõîäÿùèì
â îáÿçàòåëüíóþ ïðîãðàììó.

Èçäåðæêè èçìåðåíèÿ (measurement cost), íåîáðàòèìûå
çàòðàòû è äåëåãèðîâàííûé âûáîð20. Â ñîöèàëüíîé ñôåðå, êóäà
âíåäðÿþòñÿ êâàçèðûíêè, äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîé îêàçûâàåòñÿ ïðî-
áëåìà èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã. Óñëóãè îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè «ýêñïåðèìåíòàëüíûõ áëàã» (experi-
ence goods)21, êà÷åñòâî êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî ïîñëå òîãî,
êàê ïîòðåáèòåëü ñäåëàë âûáîð. Äåéñòâèòåëüíî, âåðîÿòíî, ñàìûé ëó÷-
øèé ñïîñîá âûÿñíèòü, ïîäõîäèò ëè êîíêðåòíàÿ øêîëà äëÿ ðåáåíêà, —
îòäàòü åãî òóäà. Åñëè ðå÷ü èäåò î òîâàðàõ ïîâñåäíåâíîãî ïîòðåáëå-
íèÿ, òî òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè âïîëíå îïðàâäàííà.
Â òî æå âðåìÿ â ñëó÷àå âûáîðà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÷àñ-
òûå ñìåíû øêîë ìîãóò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ è íà óñïåâàåìîñòè ðå-
áåíêà, è íà åãî ïñèõîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Èíûìè ñëîâàìè, íåî-
áðàòèìûå çàòðàòû (sunk cost) â òàêîé ñèòóàöèè âûñîêè.

×òî æå äî ìåäèöèíñêèõ óñëóã, òî îíè ñêîðåå ïðèíàäëåæàò ê êàòåãî-
ðèè «äîâåðèòåëüíûõ áëàã» (credence goods)22: îöåíêà èõ êà÷åñòâà äàæå
ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ ñîïðÿæåíà ñ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèìè çàòðàòàìè.

Ñòàíäàðòíîå ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â èñïîëüçî-
âàíèè èíñòèòóòà ïîñðåäíèêîâ. Êàê îòìå÷åíî â ðàáîòå (Þäêåâè÷ Ì.
Ì., 1998, ñ. 361), «â óñëîâèÿõ, êîãäà èçäåðæêè èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà…
òîâàðà äîñòàòî÷íî âûñîêè, ïîêóïàòåëþ ìîæåò áûòü âûãîäíî ïåðå-
äàòü îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåðåíèé äðóãîìó ëèöó —
ïîñðåäíèêó…». Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè, ê ïðè-
ìåðó, â êà÷åñòâå òàêèõ ïîñðåäíèêîâ âûñòóïàþò ñåìåéíûå äîêòîðà,
êîòîðûå îïðåäåëÿþò, ãäå áóäóò ïðîõîäèòü ëå÷åíèå èõ êëèåíòû
(Le Grand, Bartlett, 1993, ãë. 4).

Ðåôîðìàòîðû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ïðåäïîëàãàëè, ÷òî ñîçäàíèå
êâàçèðûíêîâ ñìîæåò ðåøèòü òàêèå ïðîáëåìû, êàê ÷ðåçìåðíûå çà-
òðàòû íà ñîäåðæàíèå áþðîêðàòè÷åñêîãî ñåêòîðà, íåýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îòñóòñòâèå ó ïîòðå-
áèòåëåé âîçìîæíîñòè âûáîðà ïîñòàâùèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã
è êàê ñëåäñòâèå íåâûñîêîå êà÷åñòâî ýòèõ óñëóã.

Â ýòîé ñâÿçè îäíîé èç îñíîâíûõ ïîëîæèòåëüíûõ ÷åðò, ïðèñóùèõ
íîâîé ñèñòåìå, ÿâëÿåòñÿ Õ-ýôôåêòèâíîñòü, õàðàêòåðèçóþùàÿ îñî-
áåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ âíóòðè êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè.
Îíà îïðåäåëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëèçìîì ìåíåäæåðîâ, èõ îïûòîì, 
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à òàêæå ñòèìóëàìè ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ äîñòóïíûõ ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà23. Î÷åâèäíî, êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ óñëóã, ôîðìèðóþùàÿñÿ â óñëîâèÿõ êâàçèðûíêà, äîëæ-
íà ñòèìóëèðîâàòü áîëåå ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âíåäðåíèå êâàçèðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñïî-
ñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ àëëîêàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè, ïðåäïîëàãà-
þùåé ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè. Äåéñò-
âèòåëüíî, îðèåíòèðîâàííîñòü íà íóæäû ïîòðåáèòåëåé çàñòàâëÿåò
ïîñòàâùèêîâ ðàñøèðèòü ñïåêòð ïðåäëàãàåìûõ óñëóã è áîëåå ÷åòêî
îïðåäåëèòü èõ ðûíî÷íûå íèøè. Â ýòîé ñâÿçè òåîðåòè÷åñêè ðûíî÷íàÿ
ñèñòåìà â ìåíüøåé ñòåïåíè ïî ñðàâíåíèþ ñ áþðîêðàòè÷åñêîé ñïî-
ñîáñòâóåò óñèëåíèþ íåðàâåíñòâà â äîñòóïå ê îáùåñòâåííûì áëàãàì.

Èçëîæåííûå àðãóìåíòû ñòîðîííèêîâ âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé â îáùåñòâåííûé ñåêòîð äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïîäâåðãàëèñü ñî-
ìíåíèÿì. Òàê, âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå, ÷òî íà÷àëüíûå ýòàïû ðåôîðìû
ìîãóò îêàçàòüñÿ äîñòàòî÷íî çàòðàòíûìè. Ýòî ìîæåò áûòü âûçâàíî
ïîëèòè÷åñêèì äàâëåíèåì áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèå î íà÷àëå ïðåîáðàçîâàíèé.
Îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ÷èíîâíèêîâ â íîâîââåäåíèÿõ, îáóñ-
ëîâëåííîå êîíñåðâàòèçìîì ñèñòåìû, âåðîÿòíîñòüþ ïîòåðÿòü ðà-
áîòó è äðóãèìè ïðè÷èíàìè, çàñòàâëÿåò ðåôîðìàòîðîâ èäòè íà ïî-
âûøåíèå èõ çàðàáîòíîé ïëàòû. Ýòî ïîçâîëÿåò ñìÿã÷èòü ñèòóàöèþ
íåäîâîëüñòâà íîâîé ïîëèòèêîé24.

Êðèòèêè ñèñòåìû êâàçèðûíêîâ ñîìíåâàëèñü òàêæå â ïðàâîòå
àðãóìåíòîâ ðåôîðìàòîðîâ, êàñàâøèõñÿ óâåëè÷åíèÿ X-ýôôåêòèâ-
íîñòè, àëëîêàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè è ðàâåíñòâà äîñòóïà ê óñëó-
ãàì, îêàçûâàåìûì îáùåñòâåííûì ñåêòîðîì. Èìè âûñêàçûâàëèñü
ñëåäóþùèå äîâîäû.

Õ-ýôôåêòèâíîñòü. Âî-ïåðâûõ, ôóíêöèîíèðîâàíèå êâàçèðûíêîâ,
êàê è ëþáîãî äðóãîãî ìåõàíèçìà, îñíîâàííîãî íà äåöåíòðàëèçîâàí-
íîì ïðèíÿòèè ðåøåíèé è èõ ðåàëèçàöèè, ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûìè
òðàíñàêöèîííûìè èçäåðæêàìè. Ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèè, çàùèòà ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìîãóò îêàçàòüñÿ ïðè÷èíàìè çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà çàòðàò ïðî-
èçâîäèòåëåé. Ïðè ýòîì ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ äëÿ ìèíèìèçàöèè ýòèõ
èçäåðæåê (ñòàíäàðòèçàöèÿ, ëèöåíçèðîâàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàí-
òèè êà÷åñòâà óñëóã è ïðî÷.) ìîæåò îêàçàòüñÿ âåñüìà äîðîãîñòîÿùèì.

Âî-âòîðûõ, äåÿòåëüíîñòü ïðîèçâîäèòåëåé â óñëîâèÿõ êâàçè-
ðûíêà íåâîçìîæíà áåç çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ðåêëàìó è äðóãèõ
ìåòîäîâ ïðèâëå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé, ïðèçâàííûõ óñèëèòü èõ ïîçè-
öèè íà ðûíêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî ïðîáëåìà âûñîêèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê äåéñòâè-
òåëüíî àêòóàëüíà. È èçìåíåíèÿ «ïðàâèë èãðû» â ðåçóëüòàòå ðåôîðì
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è äåöåíòðàëèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ñïîñîáñòâóþò óñèëå-
íèþ íåðàâåíñòâà äîñòóïà ê íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì
â ìåíüøåé ñòåïåíè ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè ïðè âûáîðå øêîë ñòàëêè-
âàþòñÿ îáåñïå÷åííûå ñåìüè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îíè, âî-ïåð-
âûõ, îêàçûâàþòñÿ â öåëîì áîëåå îñâåäîìëåííûìè î ñóùåñòâóþùèõ
àëüòåðíàòèâàõ è, âî-âòîðûõ, â áîëüøåé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàííûìè
â ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìåíåå ñîñòîÿòåëüíûõ ñåìåé, òî îíè îêàçûâàþòñÿ â íå-
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ25.

Â-òðåòüèõ, ïðè ïåðåõîäå îò ìîíîïîëèè â îáùåñòâåííîì ñåêòî-
ðå ê êîíêóðåíòíîé ñèñòåìå ìîãóò çíà÷èòåëüíî âîçðàñòè ïðîèçâîä-
ñòâåííûå èçäåðæêè. Äåéñòâèòåëüíî, â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
ìîíîïîëèè, íàïðèìåð, â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðûíîê ìåäèöèí-
ñêîãî ïåðñîíàëà ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, ìîíîïñîíè÷åñêèì. Â ñëó÷àå æå
êâàçèðûíêà îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå ìåäèöèíñêèå óñëóãè,
áóäóò âûíóæäåíû êîíêóðèðîâàòü çà ðàáîòíèêîâ. Åñëè â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñåãìåíòàõ ðûíêà òðóäà äåéñòâóþò ïðîôñîþçû, òàêàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ òîëüêî óêðåïèò èõ ìîíîïîëèñòè÷åñêóþ âëàñòü è ïðèâåäåò
ê ðîñòó çàðàáîòíîé ïëàòû, à ñëåäîâàòåëüíî, è ê îáùåìó óâåëè÷åíèþ
èçäåðæåê. Â òàêîé ñèòóàöèè ïðîôñîþçû, çàùèùàþùèå èíòåðåñû
ðàáîòíèêîâ, óñèëÿò ìîíîïîëèñòè÷åñêóþ âëàñòü íà ðûíêå òðóäà.
Âìåñòå ñ òåì â îòðàñëÿõ, ãäå èõ ïîçèöèè íå ñòîëü ñèëüíû, êîíêó-
ðåíöèÿ ìåæäó ðàáîòíèêàìè çà ðàáî÷åå ìåñòî îñëàáèò âëèÿíèå ýòî-
ãî ôàêòîðà.

Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, íå ñëåäóåò çàáûâàòü î ïðîáëåìå èçìå-
ðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäèòåëåé. Òàê, â çäðàâîî-
õðàíåíèè â ðàçíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ ïåðåìåííûì óñïå-
õîì ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè ëå÷åíèÿ îäíèõ è òåõ æå
áîëåçíåé. Â ýòîé ñâÿçè ïîòðåáèòåëè íàïðÿìóþ èëè ÷åðåç ïîñðåä-
íèêîâ (ñåìåéíûõ äîêòîðîâ) âûíóæäåíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðåïóòà-
öèþ êëèíèê. Îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè âûáîðå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
âûäåëÿþò çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà ïðèâëå÷åíèå «çâåçä ìåäèöèíû»,
õîòÿ ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ çàòðàò ìîæåò áûòü íåâûñîêîé26.

Àëëîêàòèâíàÿ ýôôåêòèâíîñòü. Îñíîâíîé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ
â ñòåïåíè êîíêóðåíöèè ìåæäó ïîñòàâùèêàìè óñëóã. Â ÷àñòíîñòè, ïðî-
áëåìíîé â ýòîì ñìûñëå îêàçûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ äëÿ ëþäåé, ïðîæèâà-
þùèõ â íåáîëüøèõ ðàéîíàõ, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò òîëüêî îäíà øêîëà
èëè òîëüêî îäíà áîëüíèöà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ ïðî-
áëåìà õàðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ êâàçèðûíêîâ, íî è äëÿ ïðèâû÷íûõ
ðûíî÷íûõ ñèñòåì è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå îáùèõ àðãóìåíòîâ
ïðîòèâíèêîâ ñèñòåì äåöåíòðàëèçîâàííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ðàâåíñòâî äîñòóïà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ âû-
ñêàçûâàëèñü îïàñåíèÿ, ÷òî áîëåå ïðåñòèæíûå øêîëû áóäóò ïðèâëå-
êàòü íàèáîëåå ñïîñîáíûõ äåòåé, â òî âðåìÿ êàê â îñòàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ îñòàíóòñÿ òîëüêî «ñëàáûå» ó÷åíèêè (cream-skimming 
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effect)27. Àíàëîãè÷íûå äîâîäû ïðèâîäÿòñÿ è â îòíîøåíèè ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ28.

Èòàê, ñèñòåìà êâàçèðûíî÷íûõ îòíîøåíèé èìååò è ïðåèìóùåñòâà,
è íåäîñòàòêè. Âîïðîñ åå ýôôåêòèâíîñòè îñòàåòñÿ íà ñåãîäíÿ îòêðû-
òûì, è îòâåò òðåáóåò äåòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ñëîæèâøèõñÿ â îáùå-
ñòâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïðè ýòîì çàäà÷è, êîòîðûå
ñòîÿò ñåãîäíÿ ïåðåä ýêîíîìèñòàìè, òðåáóþò ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, è ñèñòåìà êâà-
çèðûíêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàññìîòðèì ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà íà ïðèìåðå
áðèòàíñêèõ ðåôîðì â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ â êîí-
öå 1980-õ — ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ïðàêòè÷åñêè äî ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â.
â îáùåñòâåííûé ñåêòîð íàïðàâëÿëèñü çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû:
àññèãíîâàíèÿ, âûäåëÿåìûå ïðàâèòåëüñòâîì íà åãî ôèíàíñèðîâàíèå,
ñîñòàâëÿëè äî 23% ÂÂÏ ñòðàíû29. Îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿëîñü ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â òî æå âðåìÿ íå-
äîâîëüñòâî îáùåñòâà íåâûñîêèì êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã
è íåýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
çàñòàâèëî ïðàâèòåëüñòâî êîíñåðâàòîðîâ, âîçãëàâëÿåìîå Ì. Òýò÷åð,
íà÷àòü ðåôîðìû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà.

Áàçîâîå íàïðàâëåíèå ðåôîðì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñîñòîÿëî â ôîð-
ìèðîâàíèè êâàçèðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Åñëè äî íà÷àëà ðå-
ôîðì îáðàçîâàòåëüíûé ñåêòîð áûë ïîëíîñòüþ ïîä÷èíåí ãîñóäàðñòâó,
êîòîðîå îòâå÷àëî çà îðãàíèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è åãî
ôèíàíñèðîâàíèå, òî â õîäå ðåôîðì ïðåäïîëàãàëîñü ðàçäåëèòü ýòè
ôóíêöèè. Ñ ýòîãî âðåìåíè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû áûëè
âûäåëÿòü ñðåäñòâà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
â òî âðåìÿ êàê îêàçàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã îñóùåñòâëÿëîñü
íåçàâèñèìûìè îðãàíèçàöèÿìè (ñåãìåíò 1á íà ðèñ. 2). Ìåõàíèçì
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ïðåäïîëàãàëîñü ñêîððåêòèðîâàòü òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû àññèãíîâàíèÿ íàïðàâëÿëèñü íåïîñðåäñòâåííî îð-
ãàíèçàöèÿì, ïðåäîñòàâëÿþùèì îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ìèíóÿ
áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò.

Â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû
ñâîäèëèñü ê îñîáîé ñõåìå âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ øêîëàì, â ðàìêàõ êî-
òîðîé áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ îêàçûâàëèñü «çàêðåïëåííûìè» çà
ó÷åíèêàìè (ðèñ 3)30.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêîé ñõåìîé äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ è
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè31 (Department for Education and Skills)
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27 Maynard 1991, Walford, 1996.
28 Iglehart, 1983.
29 Le Grand, 1991.
30 Íàïðèìåð, TeacherNet: http://www.teachernet.gov.uk.
31 Çäåñü è äàëåå ðå÷ü èäåò îá àíãëèéñêîé ñèñòåìå. Ñèñòåìû Óýëüñà, Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è Øîòëàíäèè âî
ìíîãîì ñõîæè ñ îðãàíèçàöèåé ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â Àíãëèè.
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íàïðàâëÿåò ðåñóðñû ìåñòíûì îáðàçîâàòåëüíûì âëàñòÿì. Ýòè ñðåä-
ñòâà íîñÿò íàçâàíèå Education Formula Spending — EFS. Ïîìèìî
óêàçàííûõ ñðåäñòâ âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà ïðîãðàììû ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è äðóãèå íóæäû. Îáó÷åíèå â ñðåäíåé
øêîëå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñòóäåíòàìè àòòåñòàòîâ î ñðåäíåì îáðàçî-
âàíèè ôèíàíñèðóåòñÿ Ñîâåòîì ïî îáó÷åíèþ è ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêå (Learning and Skills Council). Äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íè-
êîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà,
ïåðå÷èñëÿåìûå èç íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ âëàñòåé.

Рис. 3          Финансирование среднего образования
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Âñå ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà äåëÿòñÿ ìåñòíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè
âëàñòÿìè íà ôèíàíñèðîâàíèå íåïîñðåäñòâåííî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà — îêîëî 85% ïîëó÷åííûõ àññèãíîâàíèé (âûäåëÿåòñÿ êàæ-
äîé øêîëå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëåííîñòüþ ó÷åíèêîâ è îñîáåííîñòÿìè
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû) è îêîëî 15% àññèãíîâàíèé — íà ñîá-
ñòâåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå íóæäû.

Àññèãíîâàíèÿ, íàïðÿìóþ íàïðàâëåííûå ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì,
ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì øêîëüíûõ ñîâåòîâ è
ðàñõîäóþòñÿ íà îñóùåñòâëåíèå îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèîáðå-
òåíèå öåíòðàëèçîâàííûõ óñëóã, òàêèõ, êàê îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ, óáîð-
êà ïîìåùåíèé, óñëóãè ñâÿçè.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äîëæíà ñî-
îòâåòñòâîâàòü Íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå (Natio-
nal Curriculum), óòâåðæäåííîé çàêîíîì îá îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîð-
ìå 1988 ã. Øêîëüíûå ñîâåòû âïðàâå äîïîëíÿòü îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû êóðñàìè ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, êîòîðûå ìîãóò
÷àñòè÷íî ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, à ÷àñòè÷íî —
çà ñ÷åò ðîäèòåëåé. Ïðè òàêîé ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðîäèòåëè
ìîãóò âûáèðàòü øêîëó, â êîòîðîé áóäåò îáó÷àòüñÿ èõ ðåáåíîê, è ñî-
îòâåòñòâóþùèå êîíêðåòíîé ïðîãðàììå äåíåæíûå ïîòîêè îò ãîñó-
äàðñòâà.

Îáåñïå÷åíèå òàêîãî âûáîðà è áûëî öåëüþ ðåôîðìû. Îäíàêî,
êàê îòìå÷àåò Ãëåííåðñòåð (Glennerster, 1991), äàííàÿ ñèñòåìà èìååò
îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûì ðûíêîì:

· ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû â ÷àñòíûé
ñåêòîð;

· ñóùåñòâóþò àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû äëÿ âõîäà â îòðàñëü
(ïðîåêò ñîçäàíèÿ íîâîé øêîëû äîëæåí áûòü îäîáðåí êàê ìåñòíûìè
âëàñòÿìè, òàê è ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî äåïàðòàìåíòà
â ïðàâèòåëüñòâå);

· âûáîð ðîäèòåëåé îãðàíè÷åí çàêîíîì îá îáðàçîâàòåëüíîé ðå-
ôîðìå 1988 ã., êîòîðûì áûëà ââåäåíà åäèíàÿ íàöèîíàëüíàÿ øêîëüíàÿ
ïðîãðàììà (National Curriculum);

· çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðåïîäàâàòåëåé íå ðåãóëèðóåòñÿ ðûíêîì, à
îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì òà-
ðèôíîé ñåòêîé.

Ðåôîðìà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà÷àëàñü â Âåëèêîáðèòàíèè
â 1991 ã. Íàïðàâëåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé áûëè âûäâèíóòû ïî ðåçóëü-
òàòàì èçó÷åíèÿ òåêóùåé ñèòóàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðåä-
ïîëàãàëè (êàê è â ñëó÷àå îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîðìû) ÷åòêîå ðàçäå-
ëåíèå ôóíêöèé ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã. Îäíàêî â îòëè÷èå îò îáðàçîâàòåëüíîãî ñåêòîðà îñíîâíîé àê-
öåíò äåëàëñÿ íà óâåëè÷åíèå àëëîêàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè, à èìåí-
íî íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè (Jime-
nez et al, 2003).

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè ðàçäåëåíà íà äâà
ñåêòîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëÿåìûìè óñëóãàìè:
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1. Ïåðâè÷íîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå (primary services) —
óñëóãè, íå òðåáóþùèå àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ, îêàçûâàåìûå ñåìåé-
íûìè äîêòîðàìè (General Practitioners — GP's);

2. Êîìïëåêñíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå (secondary èëè acute
services) — óñëóãè àìáóëàòîðíîãî õàðàêòåðà.

Äî 1991 ã. ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã îñóùåñòâëÿëîñü
öåíòðàëèçîâàííî. Êàæäîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå ïîëó÷àëî îï-
ðåäåëåííóþ äîëþ âûäåëÿåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì ñðåäñòâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðåäïîëàãàåìûì ÷èñëîì ïàöèåíòîâ è îñîáåííîñòÿìè ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Ðîëü ñåìåéíîãî äîêòîðà ïðè ýòîì ñâîäèëàñü
ê îïðåäåëåíèþ êóðñà ëå÷åíèÿ è ïåðåäà÷è áîëüíîãî â ñèñòåìó êîì-
ïëåêñíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñîòðóäíèêè êîòîðîé îïðå-
äåëÿëè ñîîòâåòñòâóþùåå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå.

Рис. 4                Упрощенная схема финансирования здравоохранения
в Великобритании до и после реформы

Â õîäå ðåôîðìû ïðåäïîëàãàëîñü ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ñå-
ìåéíûõ äîêòîðîâ, âîçëîæèâ íà íèõ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíê-
öèé ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Òåïåðü ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè ïåðå÷èñëÿëè àññèãíîâàíèÿ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå
íàñåëåíèÿ èìåííî èì. Ñîîòâåòñòâåííî ñåìåéíûå äîêòîðà ïîëó÷àëè
ïðàâî îïðåäåëÿòü îñîáåííîñòè ëå÷åíèÿ îáñëóæèâàåìûõ èìè ãðàæ-
äàí. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñåìåéíûå äîêòîðà, áóäó÷è «äåðæàòåëÿìè
ôîíäîâ» (fund holders), ïîëó÷àëè ïðàâî ðåèíâåñòèðîâàòü ïîëó÷åí-
íóþ ïðèáûëü; ïðè ýòîì íåîáõîäèìûå äëÿ èõ ðàáîòû àêòèâû â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ íàõîäèëèñü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (ðèñ. 4).

Â íîâûõ óñëîâèÿõ ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã íå îãðàíè÷èâàëñÿ
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â õîäå
ðåôîðìû áûëà ââåäåíà âàó÷åðíàÿ ñõåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñåãìåí-
òû 1á, 3á ðèñ. 2). Ïðè ýòîì âàó÷åð äàâàë ãðàæäàíàì ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå îïðåäåëåííîé óñëóãè çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Ê êîíöó 1996 ã. äàí-
íàÿ ñõåìà îõâàòûâàëà ïî÷òè ïîëîâèíó íàñåëåíèÿ Áðèòàíèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, îáëàäàÿ îïðåäåëåí-
íîé ñâîáîäîé â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòîâ (îïðåäåëåíèå îáúåìîâ

358

Äî ðåôîðìû Ïîñëå ðåôîðìû

ÏðàâèòåëüñòâîÏðàâèòåëüñòâî

Ïðàâèòåëüñòâåíûå àãåíòñòâà,

ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè

Ìåñòíûå

îðãàíû âëàñòè

Ñåìåéíûå

äîêòîðà

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿÌåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ñåìåéíûå äîêòîðà

Ã.Â. Àíäðóùàê
Êâàçèðûíêè â ýêîíîìèêå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà



ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è îêëàäîâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ôîð-
ìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è äð.), â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè çàâèñåëè îò Íàöèîíàëüíîé ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ (National
Health Services), êîòîðàÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîìïåíñèðîâàëà
èõ óáûòêè, íî èçûìàëà ïðèáûëü32.

Ýôôåêòèâíîñòü. Ðåçóëüòàòû ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñåêòîðà
îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâîâàíèè çíà-
÷èìîé ïîëîæèòåëüíîé ñâÿçè ìåæäó àëëîêàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòüþ
è ñòåïåíüþ êîíêóðåíöèè ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
Ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà óðîâíå îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ ýìïèðè÷åñêèìè äàííûìè33.

Êà÷åñòâî. Ïîâûøåíèå óñïåâàåìîñòè ñòóäåíòîâ óêàçûâàåò íà ðîñò
êà÷åñòâà èõ ïîäãîòîâêè. Òàê, ðåçóëüòàòû ýêçàìåíîâ íà ïîëó÷åíèå
àòòåñòàòîâ î ñðåäíåì îáðàçîâàíèè (GCSE è GNQV) ïîñëå ðåôîðìû
óâåëè÷èëèñü â ñðåäíåì íà 8% ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì ïå-
ðèîäîì34. Èíòåðâüþ ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè è äèðåêòîðàìè øêîë òàêæå
ïîäòâåðæäàþò âûâîäû î òîì, ÷òî â îáðàçîâàòåëüíîì ñåêòîðå íà-
áëþäàëñÿ ðîñò êà÷åñòâà óñëóã35.

Ðàâåíñòâî äîñòóïà. Ýôôåêò ââåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ
â êîíòåêñòå ðàâåíñòâà äîñòóïà ê îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ èññëåäîâàòåëÿì îäíîçíà÷íûì. Â ÷àñòíîñòè, ðàáîòà Ãî-
ðàðäà è Ôèòöà36 ñâèäåòåëüñòâóåò î íåêîòîðîì óñèëåíèè äèñêðèìèíà-
öèîííûõ ýôôåêòîâ, çà êîòîðûì, âïðî÷åì, ïîñëåäîâàëî èõ ñíèæåíèå.
Àâòîðû îáúÿñíÿþò ýòî ÿâëåíèå èíåðòíîñòüþ è áîëåå ñëàáîé àäàïòèâ-
íîñòüþ ê íîâûì óñëîâèÿì ïðåäñòàâèòåëåé áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Áðåäëè è Òåéëîð37 ïðèõîäÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî øêîëû, â êîòîðûõ
ðåçóëüòàòû âûïóñêíûõ ýêçàìåíîâ âûøå, ñ ìåíüøåé âåðîÿòíîñòüþ
ïðèíèìàþò äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé. Íî ìàñøòàáû òàêîãî
ðîäà äèñêðèìèíàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ èì íåçíà÷èòåëüíûìè. Àíàëî-
ãè÷íûå ñâèäåòåëüñòâà áûëè ïðèâåäåíû â ðàáîòàõ äðóãèõ àâòîðîâ38.

Ýôôåêòèâíîñòü. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ
ìîíèòîðèíãà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè, äîñòàòî÷íî ñêóä-
íà äëÿ äîñòîâåðíûõ âûâîäîâ î ðåçóëüòàòàõ ðåôîðì. Îá ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé âîçìîæíî äåëàòü
âûâîäû òîëüêî ïî äàííûì îá èíäåêñå çàòðàò â îáëàñòè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ (Cost-Weighted Activity Index — CWIA). Åãî äèíàìèêà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåâûñîêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåôîðì: åñëè äî 1991 ã.
ðîñò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â çäðàâîîõðàíåíèè,
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32 Zolkievski, 2004.
33 Bradley, Johnes, Millington, 1999; Bradley, Taylor, 2000.
34 West, Pennel, 2000.
35 Woods, Bagley, Glatter, 1998.
36 Gorard, Fitz, 1998.
37 Bradley, Taylor, 2000.
38 Whitty, Power, Halpin, 1998; Gerwitz, Ball, Bowe, 1995.
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ïî ãðóáûì îöåíêàì, ñîñòàâëÿë îêîëî 1,5%, òî ïîñëå 1991 â ñðåäíåì
îêîëî 2%39. Â òî æå âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî èíñòèòóò
ñåìåéíûõ äîêòîðîâ îêàçàëñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì â ÷àñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ñðåäñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàáîòîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóê-
òóð äî ðåôîðìû40.

×òî êàñàåòñÿ àëëîêàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè, òî èññëåäîâàíèÿ
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåçíà÷èòåëüíîì ðàñøèðåíèè ñïåêòðà óñëóã, ïðåä-
ëàãàåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Óñèëåíèå èíôîðìàöè-
îííîé ïðîçðà÷íîñòè ðûíêà òàêæå îêàçàëîñü íåñóùåñòâåííûì41.

Êà÷åñòâî. Âûâîäû î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà óñëóã çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â ðåçóëüòàòå ðåôîðì, ê ñîæàëåíèþ, òàêæå íåëüçÿ íàçâàòü äî-
ñòîâåðíûìè. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
â ðàìêàõ ñòàðîé è íîâîé ñèñòåì ïîêàçûâàåò áîëüøóþ ãèáêîñòü ïî-
ñëåäíåé, òî åñòü äåöåíòðàëèçîâàííîé, ñèñòåìû. Â ÷àñòíîñòè, âîç-
ðîñëî ÷èñëî ñëó÷àåâ ïðîõîæäåíèÿ ïàöèåíòàìè êóðñîâ ëå÷åíèÿ
â ìåäèöèíñêèõ öåíòðàõ çà ïðåäåëàìè ðàéîíà, â êîòîðîì îíè ïðî-
æèâàþò42.

Ðàâåíñòâî äîñòóïà. Âîïðåêè îïàñåíèÿì ñêåïòèêîâ ïðîáëåìà
ìîðàëüíîãî ðèñêà â äåÿòåëüíîñòè ñåìåéíûõ äîêòîðîâ îêàçàëàñü
ïðåóâåëè÷åííîé. Â ðåàëüíîñòè äèñêðèìèíàöèè òÿæåëîáîëüíûõ ïà-
öèåíòîâ ñåìåéíûìè äîêòîðàìè è ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè íå
íàáëþäàëîñü43.

Ñèñòåìà êâàçèðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè îêàçàëàñü áîëåå ýôôåêòèâíûì êîîðäè-
íàöèîííûì ìåõàíèçìîì ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííîé ìîäåëüþ
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Â òî æå âðåìÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íåëüçÿ íàçâàòü â öåëîì óñïåø-
íûì. Êàê îòìå÷àþò áðèòàíñêèå èññëåäîâàòåëè, ýòî, ïðåæäå âñåãî,
ðåçóëüòàò íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííîé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ñòè-
ìóëîâ â äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Â îáðàçîâàíèè íîâàÿ ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ïðåäïîëàãàëà
ïîñòåïåííîå îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ øêîë è îò-
ñóòñòâèå æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ. Â ýòîé ñâÿçè âîçìîæíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ ïðèáûëè ïî ñîá-
ñòâåííîìó óñìîòðåíèþ îêàçàëàñü î÷åâèäíûì ñòèìóëîì äëÿ óâåëè-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â çäðàâî-
îõðàíåíèè æå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íå èìåëè òàêîé ñâîáîäû.
Æåñòêîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êîìïåíñèðî-
âàëàñü â ýòîì ñëó÷àå äîïîëíèòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè âëèâàíèÿìè
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå, åñëè ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû êëè-
íèê ïðåâûøàëè çàïëàíèðîâàííûå.
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Â òî æå âðåìÿ ðåôîðìàòîðû ñîçäàëè ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñåìåéíûõ äîêòîðîâ. Îíè ïîëó÷èëè
âîçìîæíîñòü ðàñõîäîâàòü ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü íà ïðèîáðåòåíèå
ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà
ïðîèçâîäñòâà ìîòèâèðîâàëà èõ óâåëè÷èâàòü òàêèì îáðàçîì ëè÷íîå
áëàãîñîñòîÿíèå44.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû êâàçèðûíêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé
ïðåîáðàçîâàíèé îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ,
âî-ïåðâûõ, ïðèçâàíû ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íèçàöèé ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è,
âî-âòîðûõ, — óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ
ïðè ïðîèçâîäñòâå îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ è èíûõ óñëóã.
Êðîìå òîãî, áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàíàì
ðàâíîãî äîñòóïà ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì.

Â òî æå âðåìÿ ãàðàíòèðîâàòü ðåçóëüòàòèâíîñòü âíåäðåíèÿ ñèñ-
òåìû ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó a priori íåâîçìîæ-
íî, è áðèòàíñêèé îïûò ëèøü ïîäòâåðæäàåò äàííûé âûâîä. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, îáíîâëåííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè ïî-
êàçàëà ïðåèìóùåñòâà ïåðåõîäà ê ñèñòåìå êâàçèðûíêà. Óâåëè÷åíèå
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, àëëîêàòèâíîé ýôôåêòèâ-
íîñòè, ðîñò êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, íå ñîïðîâîæäàþùèéñÿ
äèñêðèìèíàöèåé îòäåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, — ýòè ôàêòû ñâèäå-
òåëüñòâóþò î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äåÿòåëüíîñòüþ áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, íåñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñïåêòðà îêàçûâàåìûõ óñ-
ëóã, îòñóòñòâèå äîñòîâåðíûõ ñâèäåòåëüñòâ â ïîëüçó óëó÷øåíèÿ èõ
êà÷åñòâà â ðåçóëüòàòå ðåôîðì ïîäòâåðæäàþò îáðàòíîå.

Îáúÿñíåíèå äàííîãî ïàðàäîêñà ñîñòîèò â ñïåöèôèêå ïðîâåäåí-
íûõ â Âåëèêîáðèòàíèè ïðåîáðàçîâàíèé. Òàê, ó ðóêîâîäñòâà ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñèëó æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íå áûëî íè ïîëíî-
ìî÷èé, íè ìîòèâàöèè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè.
Êîíñåðâàòèâíàÿ ïîçèöèÿ âëàñòåé ïî îòíîøåíèþ ê ñâîáîäå ïðèíÿòèÿ
ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðåøåíèé î íàïðàâëåíèè ðàñõîäîâà-
íèÿ ñðåäñòâ îêàçàëàñü â ýòîé ñâÿçè îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåâûñîêîé
ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî óñïåõ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà öåëèêîì è ïîëíîñòüþ çà-
âèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ïðîðàáîòàííîé è ëîãè÷åñêè çàâåðøåííîé
ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Îïûò ìîäåð-
íèçàöèè ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ñôåðû â Ðîññèè,
èçëîæåííûé â óïîìÿíóòîé ìîíîãðàôèè Ñ. Øèøêèíà, ëèøü ïîäòâåðæ-
äàåò ýòîò òåçèñ: «Íîâîââåäåíèÿ îêàçàëèñü ôðàãìåíòàðíûìè è ïðî-
õîäèëè â óñëîâèÿõ óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè 
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â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîäðûâàâøèõ îñíîâó äëÿ ïðîäóêòèâ-
íîé êîíêóðåíöèè»45. Ê ñîæàëåíèþ, ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ
è â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: «âíåäðåíèå îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèé
óâÿçëî â ìíîãîëåòíèõ ýêñïåðèìåíòàõ, ÷àñòî íå âïîëíå óäà÷íî îðãà-
íèçîâàííûõ», «ðåôîðìû ïðîâîäÿòñÿ áåç óâÿçêè ñ èíòåðåñàìè îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà»46.

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñåê-
òîðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè î÷åâèäíà, è îñíîâíàÿ çàäà÷à ïðàâè-
òåëüñòâà ñîñòîèò íå òîëüêî â îáåñïå÷åíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ. Ïðèíöèïèàëüíûì îêàçû-
âàåòñÿ ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, êîîðäèíèðóþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü ðûíî÷íûõ ñóáúåêòîâ. Èìåííî ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
óñïåøíîìó âîïëîùåíèþ çàìûñëîâ ðåôîðìàòîðîâ.
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