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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ðûíêà òðóäà è òåíäåíöèè â ñôå-
ðå çàíÿòîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî «ñâåðõçàíÿòîñòü»
è îòíîñèòåëüíàÿ íåäîïëàòà â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ òåñíî ñâÿ-
çàíû è èíñòèòóöèîíàëüíî ïðåäîïðåäåëåíû. Æåñòêàÿ ïðèâÿçêà çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ê ìèíèìàëüíîé îïëàòå òðóäà, îïðåäåëÿåìîé â õîäå
ïîëèòèêî-áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð îäèíàêîâî äëÿ âñåõ ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ, íåèçáåæíî ïîðîæäàåò îòñòàâàíèå â óðîâíå çàðïëà-
òû ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî îñíîâíûõ íåáþäæåòíûõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Çàíèæåíèå æå îïëàòû ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü
èñêóññòâåííóþ ýêñïàíñèþ çàíÿòîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, åùå ñèëü-
íåå ïîäàâëÿåò çàðàáîòíóþ ïëàòó.

Àáñîëþòíàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà â öåëîì îñòàâàëàñü
ïðèìåðíî ñòàáèëüíîé, õîòÿ åå äîëÿ â îáùåé çàíÿòîñòè â ýêîíîìè-
êå âîçðîñëà. Â èòîãå óäåëüíûé âåñ äàííîãî ñåêòîðà îêàçûâàåòñÿ
çàìåòíî âûøå, ÷åì â áîëüøèíñòâå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí.
Âíóòðè Ðîññèè çàíÿòîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñèëüíî äèôôåðåí-
öèðîâàíà ïî ðåãèîíàì, è åå äîëÿ äîñòèãàåò ìàêñèìóìà â íàèáîëåå
ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ ðåãèîíàõ.

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ è âåëè÷èíà çàðàáîòíîé ïëàòû ñîñòàâëÿþò äâà
âàæíåéøèõ è òåñíî âçàèìîñâÿçàííûõ èçìåðåíèÿ ðûíêà òðóäà. Õîòÿ
â ñåêòîðå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ãîñóäàðñòâî àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðå-
ãóëèðîâàíèè îáîèõ ïàðàìåòðîâ, ñïðîñ íà òðóä è çäåñü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé óáûâàþùóþ ôóíêöèþ çàðïëàòû. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðåäëîæåíèÿ
òðóäà, òî åñòü ãîòîâíîñòè è ìîòèâàöèè ê ðàáîòå â äàííîé ñôåðå, òî
îíî ïîä÷èíÿåòñÿ çàêîíàì ðûíêà. Ïðàâäà, ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò
ìàñøòàáû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, íî îêàçû-
âàåò ëèøü êîñâåííîå âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå èíäèâèäóóìàìè ðåøåíèÿ
ïîñâÿòèòü ñåáÿ ðàáîòå â ýòîì ñåêòîðå. Ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå òðó-
äà â ýòîì ñåêòîðå ôîðìèðóåòñÿ êàê ñóììà íåçàâèñèìûõ ðåøåíèé
èíäèâèäóóìîâ, îöåíèâàþùèõ ñâîè âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâíûå
âûãîäû íà ðûíêå òðóäà, ãäå äàííûé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíîé èç 
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àëüòåðíàòèâíûõ ñôåð çàíÿòîñòè. Ñêëàäûâàþùèåñÿ â èòîãå òåíäåíöèè
ïðîÿâëÿþòñÿ êàê ðàâíîäåéñòâóþùàÿ ñëîæíîãî è íåîäíîçíà÷íîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñèë ðûíêà. Òðóä ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïðîèçâîäñòâà â ñåêòîðå îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã. Íåò íåîáõîäèìîñòè íàïîìèíàòü î òîì, ÷òî ýòî òðóä îñî-
áîãî êà÷åñòâà, íå ñâîäÿùåãîñÿ ëèøü ê ôîðìàëüíîé êâàëèôèêàöèè.
Íî êðàéíå âàæíû è êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ýòîãî òðóäà (òî åñòü
÷èñëåííîñòü è ñòðóêòóðà çàíÿòûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ), ïî-
ñêîëüêó êîíòèíãåíò îáó÷àþùèõñÿ äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí â äîñòàòî÷-
íîì êîëè÷åñòâå ïðåïîäàâàòåëüñêèì è îáñëóæèâàþùèì ïåðñîíàëîì.
È ñëèøêîì âûñîêîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ
â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ, è ñëèøêîì íèçêîå åãî çíà÷åíèå
(ìàëî ó÷àùèõñÿ èëè ñòóäåíòîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ)
ñèãíàëèçèðóþò î çíà÷èòåëüíîì ðèñêå äëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Åñëè ñîîòíîøåíèå ÷èñëà ó÷àùèõñÿ è ÷èñëà îáó÷àþùèõ ÷ðåçìåð-
íî, òî ñîêðàùàþòñÿ ýôôåêòèâíûå çàòðàòû âðåìåíè ó÷èòåëÿ íà îä-
íîãî ó÷àùåãîñÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ñòðàäàåò êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ. Íà-
îáîðîò, åñëè ñîîòíîøåíèå ìàëî, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçáûòî÷íîé
çàíÿòîñòè â äàííîé ñôåðå, ÷òî ïðè çàäàííûõ ðåñóðñàõ ÷ðåâàòî íå-
äîôèíàíñèðîâàíèåì âñåõ «íåçàðïëàòíûõ» ñòàòåé ðàñõîäîâ. Ê òîìó æå
îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì ïîääåðæèâàòü óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû.
Ñíèæåíèå æå îòíîñèòåëüíîé îïëàòû òðóäà àêòèâèçèðóåò ìåõàíèçìû
íåãàòèâíîãî îòáîðà, âûìûâàþùåãî èç ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íàè-
áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ (è êîíêóðåíòíûõ íà âíåøíåì ðûíêå òðóäà)
ðàáîòíèêîâ, ñòèìóëèðóåò êîððóïöèþ è îðèåíòàöèþ íà ïîèñê ïîáî÷-
íûõ çàðàáîòêîâ. Âñå ýòî âåäåò ê äåãðàäàöèè êà÷åñòâà ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà, à ñîîòâåòñòâåííî è êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîáëåìû ýêîíîìèêè îáðàçîâàíèÿ â öåëîì â ïîñëåäíèå ãîäû
áûëè â ôîêóñå èññëåäîâàòåëüñêîãî èíòåðåñà â ñâÿçè ñ ïðåäïðèíè-
ìàâøèìèñÿ óñèëèÿìè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ýòîãî ñåêòîðà. Â òî æå
âðåìÿ âîïðîñû çàíÿòîñòè â ñåêòîðå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðàêòè-
÷åñêè âûïàëè èç ïîëÿ çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé, õîòÿ çäåñü òðóäèòñÿ
çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ âñåé ðàáî÷åé ñèëû ñòðàíû.

Öåëü äàííîé ñòàòüè — ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå òåíäåíöèè
â èçìåíåíèè ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ íà
ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ è ôàêòîðû, èõ îïðåäåëÿþùèå.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ â ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ ñåêòîð îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã â öåëîì, âêëþ÷àþùèé âñå òèïû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ìû ñïåöèàëüíî âûäåëÿåì ãîñóäàðñòâåííûå îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûå øêîëû êàê íàèáîëåå êðóïíûé ñåãìåíò ýòîãî ñåêòîðà.

Ïîíÿòü êîëè÷åñòâåííûå òåíäåíöèè â èçìåíåíèè çàíÿòîñòè âíå êîí-
òåêñòà îïëàòû òðóäà íåâîçìîæíî. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå óðîâåíü
ëþáûõ íåìîíîïîëüíûõ öåí äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ðûíêîì. Öåíà
òðóäà, òî åñòü çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íå èñêëþ÷åíèå. Ýòî óòâåðæäåíèå
íå âûçûâàåò âîçðàæåíèé, êîãäà ðå÷ü èäåò î çàíÿòûõ íà ÷àñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ èëè â ôèðìàõ, ïðîèçâîäÿùèõ òîâàðû èëè îêàçûâàþùèõ
óñëóãè äëÿ ðåàëèçàöèè íà êîíêóðåíòíîì ðûíêå. Íî êàê îïðåäåëèòü
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«ïðàâèëüíûé» óðîâåíü îïëàòû òðóäà òåõ, êòî ïðîèçâîäèò îáùåñòâåí-
íûå áëàãà çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ («áþäæåòíèêîâ»)? Íàïðèìåð,
ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ôèíàíñèðóåìûõ ïðåèìóùåñòâåííî èç ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåñòíûõ
áþäæåòîâ? Êàê èçâåñòíî, ðûíîê òðóäà â ãîñóäàðñòâåííîì íåêîììåð-
÷åñêîì (÷èòàé: áþäæåòíîì) ñåêòîðå èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, äåéñò-
âóþùèå àãåíòû íå ìàêñèìèçèðóþò ïðèáûëü, à ïðèíèìàåìûå â èõ
îòíîøåíèè ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ñèëüíî ïîëèòèçèðîâàíû2. Çäåñü âîç-
ìîæíû äâà ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûõ ðåøåíèÿ.

Ïåðâîå ðåøåíèå — ïðåèìóùåñòâåííî ðûíî÷íîå. Åñëè ìû ïðè-
çíàåì, ÷òî òîëüêî êîíêóðåíòíûé ðûíîê ñïîñîáåí îöåíèòü «ïðàâèëü-
íóþ», èëè «ñïðàâåäëèâóþ», öåíó òðóäà, òî äîëæíû êàêèì-òî îáðàçîì
«ïðèâÿçàòü» óðîâåíü îïëàòû áþäæåòíèêîâ ê óðîâíþ îïëàòû ðàáîò-
íèêîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ñõîæèõ ñ áþäæåòíèêàìè ïî îáðàçîâàíèþ,
êâàëèôèêàöèè è îïûòó. Ïîñêîëüêó îòäà÷à íà ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë
äîëæíà áûòü ñîïîñòàâèìà, òî â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ðàáîòíè-
êè äîëæíû ïîëó÷àòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ïðèìåðíî òàêóþ æå, êàê ðà-
áîòíèêè ñ àíàëîãè÷íûì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè â ÷àñòíîì ñåêòîðå.
Ýòî íàçûâàåòñÿ ïðèíöèïîì «ïðåâàëèðóþùåé çàðïëàòû» (prevailing
wage principle), êîòîðûé â ðÿäå ñòðàí (íàïðèìåð, â ÑØÀ) çàêðåïëåí
çàêîíîäàòåëüíî3. Äðóãèìè ñëîâàìè, íå ôåäåðàëüíûå èëè ðåãèî-
íàëüíûå ÷èíîâíèêè, à ðûíîê òðóäà â êîíå÷íîì ñ÷åòå îïðåäåëÿåò
çàðàáîòíóþ ïëàòó êàê äëÿ çàíÿòûõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, òàê è äëÿ âñåõ
áþäæåòíèêîâ. Ìåõàíèçìû òàêîé «ïðèâÿçêè» ìîãóò âàðüèðîâàòüñÿ.

Âî-ïåðâûõ, â îñíîâó ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ îïëàòû òðóäà áþ-
äæåòíèêîâ ìîæíî ïîëîæèòü êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû ìåæäó ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè âåäîìñòâàìè è ïðîôñîþçàìè4.
Ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ â òàêèõ ñëó÷àÿõ îïèðàåòñÿ íà äîñòóïíóþ èí-
ôîðìàöèþ îá îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôè-
êàöèè â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Òàêîâ îïûò ìíîãèõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû,
ãäå ïðîôñîþçû ðàáîòíèêîâ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ÿâëÿþòñÿ âëè-
ÿòåëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè èãðîêàìè íà ðûíêå òðóäà, îáåñïå÷èâàÿ
ñâîèì ÷ëåíàì äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Âî-âòîðûõ, âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíîãî ìîíèòîðèí-
ãà îïëàòû òðóäà â ÷àñòíîì ñåêòîðå äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ îïëàòû
òðóäà áþäæåòíèêîâ, èìåþùèõ ñõîæèå íàáëþäàåìûå èíäèâèäóàëü-
íûå õàðàêòåðèñòèêè5. Äðóãèìè ñëîâàìè, îïëàòà òðóäà îïðåäåëÿåòñÿ

2 Î ñïåöèôèêå ðûíêà òðóäà â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå ñì.: Ehrenberg R., Schwarz J. Public Sector Labor Markets
/ Ed. by O. Ashenfelter and R. Layard // Handbook of Labor Economics. Chapter 22. Vol. II. Elsevier, 1986; Gregory
R., Borland J. Recent Developments in Public Sector Labor Markets // Handbook of Labor Economics. Chapter 53.
Vol. III. Elsevier Science, 1999.
3 Fogel W., Lewin D. Wage Determination in the Public Sector // Industrial and Labor Relations Review. Vol. 27, ¹ 3
(Apr., 1974), p. 411; Kessler D., Katz L. Prevailing Wage Principle and Construction Labor Markets // Industrial and
Labor Relations Review. Vol. 54, ¹ 2 (Jan. 2004), ð. 259—274.
4 Ñì., íàïðèìåð, Wage Determination in the Public Sector: A France/Italy Comparison // Public Management
Occasional Papers, ¹ 21, OECD, Paris, 1998; Fogel W., Lewin D. Ibid // Industrial and Labor Relations Review. Vol. 27.
¹ 3 (Apr., 1974), ð. 410—431.
5 Fogel W., Lewin D. Ibid // Industrial and Labor Relations Review. Vol. 27. ¹ 3 (Apr., 1974), ð. 410—431.
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íà ðûíêå òðóäà â ÷àñòíîì ñåêòîðå è çàòåì òðàíñëèðóåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñåãìåíò áþäæåòíîãî ñåêòîðà.

Ïðè ëþáîì âàðèàíòå «ïðèâÿçêè» ê ðûíêó áþäæåòíèêè íå áóäóò
÷óâñòâîâàòü ñåáÿ îáäåëåííûìè èëè äèñêðèìèíèðîâàííûìè. Íà-
îáîðîò, â ýòîì ñëó÷àå îíè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà çàìåòíóþ äåíåæ-
íóþ è «íàòóðàëüíóþ» ðåíòó («ïðåìèþ») ïî ñðàâíåíèþ ñ çàíÿòûìè â
äðóãèõ ñåêòîðàõ. Äåíåæíàÿ êîìïîíåíòà ýòîé ðåíòû îòðàæàåò òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè â áþäæåòíîì
ñåêòîðå, êàê ïðàâèëî, âûøå, ÷åì â êîììåð÷åñêîì. Ïîëèòè÷åñêàÿ
çíà÷èìîñòü è âûñîêàÿ ñòåïåíü þíèîíèçàöèè áþäæåòíèêîâ òàêæå
ìîãóò äàâàòü äåíåæíóþ îòäà÷ó â âèäå ÷àñòè ïðåìèè. Íàòóðàëüíàÿ
êîìïîíåíòà ïðåìèè ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïîâûøåííûé óðîâåíü
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è äîïîëíèòåëüíóþ çàùèòó îò ðèñêîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðûíêîì òðóäà. Ïîñëåäíåå ñîîáðàæåíèå ìîæåò áûòü îñîáåííî
àêòóàëüíî äëÿ íåáîëüøèõ îòêðûòûõ ýêîíîìèê6. Âñå ýòî, âìåñòå âçÿ-
òîå, îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó ðàáîòà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå â ñòðà-
íàõ ÎÝÑÐ âåñüìà ïðåñòèæíà è ïîëüçóåòñÿ áîëüøèì ñïðîñîì7.

Ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ îïëàòû, îñíîâàííûé íà îöåíêå
òðóäà ðûíêîì, ñîêðàùàåò âîçìîæíîñòè ÷èíîâíèêîâ ìàíèïóëèðîâàòü
çàðàáîòíîé ïëàòîé. Â ýòîì ñìûñëå çàðàáîòíàÿ ïëàòà äëÿ ðàáîòî-
äàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ «æåñòêîé» õàðàêòåðèñòèêîé, çàäàâàåìîé ÷àñòíûì
ñåêòîðîì ýêçîãåííî ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâåííîìó ñåêòîðó. ×èíîâ-
íèêàì äîñòàåòñÿ ëèøü íåêîòîðàÿ ñâîáîäà â ðåãóëèðîâàíèè ÷èñëåí-
íîñòè çàíÿòûõ, îïðåäåëÿåìîé â îñíîâíîì èìåþùèìèñÿ áþäæåòíûìè
îãðàíè÷åíèÿìè. Ïîäñòðîéêà ê êîëåáàíèÿì ñïðîñà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì ïîñðåäñòâîì àäàïòàöèè ÷èñëåííîñòè. Ïîñêîëüêó
ñóùåñòâóþùèå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ íå ïîçâîëÿþò ïðîèçâîëüíî
ðàñøèðÿòü çàíÿòîñòü, òî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â ýòîì ñåêòî-
ðå îíà áóäåò ïðèìåðíî ñòàáèëüíîé. Ñî÷åòàíèå «íåñíèæàåìîñòè»
çàðàáîòíîé ïëàòû ñ àäàïòèâíîñòüþ çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
íàèáîëåå îáùèõ è ñóùåñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðûíêà òðóäà â ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèêàõ.

Ïðîòèâîïîëîæíîå ðåøåíèå — ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèòèêî-áþ-
ðîêðàòè÷åñêîå. Â ýòîì ñëó÷àå áàçîâàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà áþäæåò-
íèêîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ ïîëèòèêî-áþðîêðàòè÷åñ-
êèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, èìåþùèõ ñëàáîå îòíîøåíèå
ê äåéñòâèòåëüíîìó óðîâíþ îòíîñèòåëüíûõ öåí íà ðûíêå òðóäà â êîì-
ìåð÷åñêîì ñåêòîðå. Ê òàêèì ïðîöåäóðàì ìîæíî îòíåñòè åäèíóþ
èëè îòðàñëåâûå òàðèôíûå ñåòêè, îïðåäåëÿåìûå íà îñíîâå ôàêòè-
÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé çàíÿòîñòè è îæèäàåìûõ áþäæåòíûõ
îãðàíè÷åíèé. Íå áóäåò áîëüøèì ïðåóâåëè÷åíèåì óòâåðæäåíèå, ÷òî 
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6 Dani R. What Drives Public Employment // NBER Working Paper 6141 (August 1997).
7 Â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ïîëó÷àþò, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì ïðèìåðíî íà 10%
áîëüøå, ÷åì ðàáîòíèêè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ÷òî, îäíàêî, ñîâåðøåííî íå îçíà÷àåò îòñóòñòâèÿ ïî÷âû äëÿ òðóäî-
âûõ êîíôëèêòîâ. Î ìåæñåêòîðàëüíûõ ñîîòíîøåíèÿõ â îïëàòå òðóäà ñì., íàïðèìåð: Gregory R., Borland J.
Recent Developments in Public Sector Labor Markets // Handbook of Labor Economics. Chapter 53. Vol. III. Elsevier
Science, 1999.



óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â ýòîì ñëó÷àå ñêëàäûâàåòñÿ âíóòðè áþ-
äæåòíîãî ñåêòîðà êàê ïðîèçâîäíûé îò äîñòèãíóòîé ÷èñëåííîñòè, à
ïîòîìó ÿâëÿåòñÿ «ìÿãêîé» (â îòëè÷èå îò «æåñòêîé» çàðàáîòíîé ïëà-
òû â ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèêàõ) âåëè÷èíîé.

Èç ñêàçàííîãî âûøå âèäíî, ÷òî â Ðîññèè (êàê, âïðî÷åì, è â äðóãèõ
ñòðàíàõ ÑÍÃ) â ñåêòîðå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äåéñòâóåò âòîðîé ïîä-
õîä. Âñå áþäæåòíèêè ñòðàíû ðàñïðåäåëåíû ïî ðàçðÿäàì åäèíîé
òàðèôíîé ñåòêè (ÅÒÑ), êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâÿçàíà ê åäèíî-
ìó äëÿ âñåé ñòðàíû ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ).
Ïåðèîäè÷åñêèå öåíòðàëèçîâàííûå ïåðåñìîòðû ÌÐÎÒ è ÅÒÑ â ñòî-
ðîíó ïîâûøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðû è îæèäàåìûõ áþäæåòíûõ ïåðñïåêòèâ, íî ïðàêòè÷åñêè íèêàê
íå ó÷èòûâàþò (è íå ìîãóò ó÷èòûâàòü!) ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ
íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà. Ïðè ýòîì ÅÒÑ îïðåäåëÿåò ó áþä-
æåòíèêîâ íå ôàêòè÷åñêóþ âåëè÷èíó èõ íîìèíàëüíîé îïëàòû, à ëèøü
åå íèæíþþ ãðàíèöó. Íàñêîëüêî äàëåêî ââåðõ îò ýòîé ãðàíèöû îò-
êëîíÿåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ îïëàòà òðóäà, çàâèñèò îò èíûõ ôàêòîðîâ.

×åì âûøå ñòåïåíü íåîäíîðîäíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåãèîíîâ, òåì õóæå öåíòðàëèçîâàííî óñòàíàâëèâàåìûå òàðèôíûå
ñòàâêè (ñòàâêè ÅÒÑ èëè îòðàñëåâûõ òàðèôíûõ ñèñòåì — â äàííîì
ñëó÷àå ýòî íå èìååò ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ) îòðàæàþò ñïðîñ è
ïðåäëîæåíèå íà ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà. Êîíå÷íî,
òàêèå öåíòðàëèçîâàííûå ñåòêè ìîãóò êîððåêòèðîâàòüñÿ ñèñòåìîé
ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåñòíûõ íàäáàâîê, ïîçâîëÿþùèõ ÷àñòè÷íî
ó÷åñòü ìåñòíûå îñîáåííîñòè. Îäíàêî íàäáàâêè ãîðàçäî ñèëüíåå
çàâèñÿò îò äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, äîñòóïíûõ äëÿ
äåëåæà â ðàìêàõ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî (è ìóíèöèïàëüíîãî) áþä-
æåòà, ÷åì îò óðîâíÿ îïëàòû òðóäà â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå â äàí-
íîì ðåãèîíå8.

Åñëè ÌÐÎÒ è òàðèôíàÿ ñåòêà íå àäàïòèðîâàíû ê êîíêðåòíûì
óñëîâèÿì êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé òåððèòîðèè, òî îíè äîëæíû èñ-
õîäèòü èç ïîòåíöèàëüíûõ áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé çàìûêàþùåãî
ðåãèîíà — ñàìîãî ñëàáîãî â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè (ñ ó÷åòîì âîç-
ìîæíîãî äîòèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà). Îðèåíòàöèÿ æå
íà ñàìûå áåäíûå ðåãèîíû çàíèæàåò óðîâåíü áàçîâîé îïëàòû áþä-
æåòíèêîâ âî âñåõ îñòàëüíûõ, òî åñòü áîëåå áîãàòûõ, ðåãèîíàõ. Ïðè-
÷åì ÷åì âûøå óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, òåì, êàê
ïðàâèëî, âûøå óðîâåíü îïëàòû òðóäà â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå è
òåì øèðå áþäæåòíûå (è âíåáþäæåòíûå) âîçìîæíîñòè äëÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ íàäòàðèôíûõ âûïëàò áþäæåòíèêàì.

Óâåëè÷åíèå ìåæñåêòîðíîãî ðàçðûâà â îïëàòå ôîðìèðóåò ïîëè-
òè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå äàâëåíèå ñ öåëüþ åãî ñîêðàùåíèÿ. Ýòîìó
òàêæå ñëóæàò ðàçëè÷íûå äîïîëíèòåëüíûå íàäòàðèôíûå êîìïåíñà-
öèîííûå íàäáàâêè áþäæåòíèêàì. Ðàçìåðû ïîñëåäíèõ îïðåäåëÿþòñÿ

8 Îïëàòà ïî òàðèôíûì ñòàâêàì ñîñòàâëÿåò ëèøü 50% âñåãî ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ñïèñî÷íûõ ðàáîòíèêîâ
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ðåãèîíàëüíîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Äîïëàòû, íàä-
áàâêè è ïðåìèè ñîñòàâëÿþò â ñóììå îêîëî 40%. Ñì.: Îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2005. Ñ. 98.
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â ðåçóëüòàòå ôîðìàëüíîãî è íåôîðìàëüíîãî òîðãà ñ ó÷àñòèåì àäìè-
íèñòðàöèè êîíêðåòíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåãèîíàëüíûõ îòäå-
ëåíèé îòðàñëåâûõ ïðîôñîþçîâ è ðåãèîíàëüíûõ/ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ.

Ñòðåìëåíèå àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíîãî ñåêòîðà (â òîì ÷èñ-
ëå â îáðàçîâàíèè) ê ìàêñèìèçàöèè ôîíäà îïëàòû òðóäà ïðåäïîëà-
ãàåò äâèæåíèå ïî íåñêîëüêèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ,
ýòî óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ; âî-âòîðûõ, ýòî èõ ïåðåìåùå-
íèå ââåðõ ïî øêàëå ÅÒÑ; â-òðåòüèõ, ýòî «âûáèâàíèå» äîòàöèé èç
öåíòðà. È, íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ýòî ïîèñê âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íè-
êîâ. Ïî-âèäèìîìó, ÷åì áåäíåå ðåãèîí, òåì åìó òðóäíåå èñïîëüçî-
âàòü ïîñëåäíåå íàïðàâëåíèå.

Äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ/ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â ñâîþ î÷åðåäü,
òåñíî êîððåëèðóþò ñ öåíàìè íà íåôòü, ñòàâÿ áþäæåòíûå ðàñõîäû
â çàâèñèìîñòü îò öåíîâîé êîíúþíêòóðû íà ìèðîâîì ðûíêå. Ýòî
óñèëèâàåò ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ â áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè è ïîâûøàåò óÿçâèìîñòü è íåóñòîé÷èâîñòü òåððèòîðèàëü-
íûõ áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîöèêëè÷åñêîé, à íå êîíòðöèêëè÷åñêîé9.

Èòàê, ñêëàäûâàþùèéñÿ â èòîãå ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü çàðàáîò-
íîé ïëàòû áþäæåòíèêîâ íå çàâèñèò îò êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ èìè óñëóã. ×òî çäåñü èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå,
òàê ýòî äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñèëà ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèè
ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé áþäæåòíîãî ñåêòîðà â ðåãèîíàëü-
íîé/ìåñòíîé áþðîêðàòè÷åñêîé èåðàðõèè ïðè äåëåæå ýòèõ äîõîäîâ.
Òåì ñàìûì ÷èíîâíèêè «äåëÿòñÿ» ñ áþäæåòíèêàìè òàì, ãäå ìåñòíàÿ
êàçíà ýòî ïîçâîëÿåò. Íàîáîðîò, îíè äåðæàò îïëàòó íà óðîâíå ñòà-
âîê ÅÒÑ, êîãäà êàçíà ñêóäíà, à ãîëîñ ðàáîòíèêîâ ñëàá10.

Ýòîò ïîäõîä óäèâèòåëüíûì îáðàçîì íàïîìèíàåò ñèñòåìó ôîð-
ìèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà íà áîëüøèíñòâå «ñòàðûõ» êðóïíûõ è ñðåä-
íèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Çäåñü ìåíåäæåðû, èìåþùèå
ïî÷òè àáñîëþòíóþ âëàñòü íàä ðàáîòíèêàìè (êàê è ÷èíîâíèêè â áþ-
äæåòíîì ñåêòîðå), òàêæå ÷àñòî íå îðèåíòèðóþòñÿ íà îöåíêè ñî ñòî-
ðîíû ðûíêà òðóäà, à óâÿçûâàþò çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ ñ ôè-
íàíñîâûìè ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ôàêòè÷åñêè
îíè «äåëÿòñÿ» ñ ðàáîòíèêàìè â «õîðîøèå» âðåìåíà è ïåðåâîäÿò èõ íà
«ãîëîäíûé ïàåê» â «ïëîõèå»11. Â ýòîì ñìûñëå ìåõàíèçìû îïðåäåëå-
íèÿ óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîì ñåêòîðå è â ñåêòîðå
êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ åùå â ñî-
âåòñêèå âðåìåíà, âî ìíîãîì ñõîæè. Ïîýòîìó è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
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9 Kwon G., Spilemberg A. Russia’s Regions: Income Volatility, Labor Mobility and Fiscal Policy // Russian
Federation: Selected Issues. IMF Country Report 04/316, IMF, Washington, September 2004.
10 Ïîíÿòíî, ÷òî äîëãè ïî çàðïëàòå, à òàêæå ñîïóòñòâóþùèå èì çàáàñòîâêè èëè ãîëîäîâêè ìîãóò áûòü ñèëîâûì
èíñòðóìåíòîì â òàêîì òîðãå. Ñì.: Gimpelson V., Treisman D.  Fiscal Games and Public Employment // World
Politics, January 2002.
11 Ñì.: Êàïåëþøíèêîâ Ð. Ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðå-
ïðèíò WP3/2003/07. Ñåðèÿ «Ïðîáëåìû ðûíêà òðóäà». Ì.: ÃÓ-ÂØÝ, 2003. Êñòàòè, ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà
äåëåíèÿ òðóäîâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ íà äâå ÷àñòè: íàëîãîîáëàãàåìóþ «áåëóþ» è òåíåâóþ «ñåðóþ», âûïëà÷è-
âàåìóþ â êîíâåðòå, òàêæå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ñâåðõãèáêîñòè â îïëàòå òðóäà.



êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, è áþäæåòíûé ñåêòîð õîðîøî âïèñûâàþòñÿ
â åäèíóþ ìîäåëü, êîòîðóþ ìû âñëåä çà Ðè÷àðäîì Ëýéàðäîì íàçû-
âàåì «ðîññèéñêîé ìîäåëüþ àäàïòàöèè ðûíêà òðóäà»12.

Öåíòðàëèçîâàííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ çàðïëàòû áþäæåò-
íèêîâ íà îñíîâå åäèíîãî äëÿ âñåé ñòðàíû ìèíèìàëüíîãî ñòàíäàðòà
îïëàòû ÷ðåâàò ñóùåñòâåííîé íåäîîöåíêîé òðóäà çíà÷èòåëüíîé ÷à-
ñòè çàíÿòûõ â ýòîì ñåêòîðå. Äðóãèìè ñëîâàìè, «ïðåìèÿ» çà ðàáîòó
â áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâèòñÿ îòðèöàòåëüíîé.
Çàèíòåðåñîâàííîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà â óâåëè÷åíèè
ñóììàðíîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà áþäæåòíèêîâ ñîçäàåò ñòèìóëû íå
òîëüêî ê ïðèâëå÷åíèþ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîâûøåíèÿ îï-
ëàòû òðóäà, íî è ê êîëè÷åñòâåííîé ýêñïàíñèè çàíÿòîñòè. Âåäü èìåí-
íî ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ âûñòóïàåò îäíîé èç îïðåäåëÿþùèõ ïåðå-
ìåííûõ ïðè ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ëþáîé ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòè è îïëàòû òðóäà áþ-
äæåòíèêîâ îêàçûâàåò ñèëüíîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà
òðóäà â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Íî ñèëà è íàïðàâëåíèå ýòîãî ýôôåêòà çà-
âèñÿò îò ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ ìåæñåêòîðàëüíûõ ñîîòíîøåíèé â îïëàòå òðóäà è âîçìîæíî-
ñòè çàìåùåíèÿ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì, óñ-
ëóãàìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà13.

Ðîñò çàíÿòîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ íå-
ãàòèâíî âëèÿåò íà ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ïî íå-
êîòîðûì îöåíêàì, îäíî äîïîëíèòåëüíîå ðàáî÷åå ìåñòî â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñåêòîðå âûòåñíÿåò â ñðåäíåì 1,5 ðàáî÷èõ ìåñòà â ÷àñòíîì
ñåêòîðå, ñòèìóëèðóÿ òåì ñàìûì ðîñò áåçðàáîòèöû14. Òàêîé ýôôåêò
ñâÿçàí ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð â ýòèõ ñòðà-
íàõ, îïëà÷èâàÿ òðóä íåñêîëüêî «âûøå ðûíêà» (òî åñòü ïðåäîñòàâëÿÿ
«ðåíòó»), îêàçûâàåò ïîâûøàþùåå äàâëåíèå íà îáùèé óðîâåíü îï-
ëàòû òðóäà è óðîâåíü òðóäîâûõ èçäåðæåê â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ñèëà
ýòîãî âëèÿíèÿ ïîëîæèòåëüíî êîððåëèðóåò ñ âåëè÷èíîé ðåíòû è óäåëü-
íûì âåñîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â îáùåé çàíÿòîñòè.

Â Ðîññèè óðîâåíü îïëàòû òðóäà â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå ñóùå-
ñòâåííî ïðåâûøàåò óðîâåíü îïëàòû áþäæåòíèêîâ, òî åñòü ïîñëåä-
íèå ïîëó÷àþò îòðèöàòåëüíóþ ðåíòó15. Â ñèëó ñâîåãî çíà÷èòåëüíîãî

12 Íàïîìíèì ñóòü «ðîññèéñêîé ìîäåëè». Îíà — â ÷ðåçìåðíîé ãèáêîñòè çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè ñëàáîé àäàï-
òèâíîñòè ÷èñëåííûõ ïàðàìåòðîâ ñîâîêóïíîé çàíÿòîñòè, òîãäà êàê â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ âñå íàîáîðîò. Layard R.,
Richter A. Labour Market Adjustment — the Russian Way. Russian Economic Reform at Risk / Ed. by A. Aslund.
London, 1995. Ñì. òàêæå: Gimpelson V., Lippoldt D. The Russian Labour Market: Between Transition and Turmoil.
Lanham: Rowman and Littlefield, 2001; Kàïåëþøíèêîâ Ð. Ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà: àäàïòàöèÿ áåç ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè. Ì.: ÃÓ-ÂØÝ, 2001.
13 ×åì çíà÷èòåëüíåå ìàñøòàá ïîäîáíîãî çàìåùåíèÿ, òåì ñèëüíåå âçàèìîâëèÿíèå ñåêòîðîâ. Äëÿ ðàññìàòðè-
âàåìîãî íàìè ñåêòîðà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ýôôåêò çàìåùåíèÿ, ïî-âèäèìîìó, íåçíà÷èòåëåí.
14 Algann Y., Cahuc P., Zylberberg A. Public Employment and Labour Market Performance // Economic Policy.
2002. ¹ 1, ð. 9—65.
15 Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ â ïîñëåäíèå 10 ëåò êîëåáëåòñÿ â ðàéîíå
50—60% îò óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ïðîìûøëåííîñòè. Óñòîé÷èâîñòü ýòîãî ñîîòíîøåíèÿ ê ìíîãîêðàòíî-
ìó ïîâûøåíèþ ÌÐÎÒ íàâîäèò íà ìûñëü î òîì, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ ðàâíîâåñíûì â äàííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
óñëîâèÿõ.
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óäåëüíîãî âåñà áþäæåòíûé ñåêòîð, â ñâîþ î÷åðåäü, òÿíåò âíèç îï-
ëàòó òðóäà â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå, äåéñòâóÿ êàê ñâîåîáðàçíûé
«çàçåìëÿþùèé» ÿêîðü äëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ýêîíîìèêå â öåëîì.
Ñíèæåíèå îïëàòû ïîääåðæèâàåò ðîñò ñîâîêóïíîãî ñïðîñà íà òðóä è
ñòèìóëèðóåò ðàñøèðåíèå ñåãìåíòà íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ
ìåñò êàê âî âíåáþäæåòíîì, òàê è â áþäæåòíîì ñåêòîðå. ×åì âûøå
äîëÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðà â ðåãèîíå, òåì áîëåå ÿâíî ïðîÿâëÿåòñÿ
åãî ìîíîïñîíèçì (íàëè÷èå åäèíñòâåííîãî èëè äîìèíèðóþùåãî ïî-
òðåáèòåëÿ íà ðûíêå) è òåì ñèëüíåå åãî ïîíèæàþùåå äàâëåíèå íà
çàðàáîòíóþ ïëàòó â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå.

Êàêèå âûâîäû äëÿ àíàëèçà òåíäåíöèé çàíÿòîñòè â îáðàçîâàíèè
ìîæíî ñäåëàòü èç ñêàçàííîãî âûøå?

Ìû ìîæåì îæèäàòü, ÷òî çàíÿòîñòü â îáðàçîâàíèè â ðåãèîíàõ áó-
äåò ôîðìèðîâàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì íåñêîëüêèõ îñíîâíûõ ôàêòî-
ðîâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî âåëè÷èíà ïîòåíöèàëüíîãî êîíòèíãåíòà îáó÷àþ-
ùèõñÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ñïðîñ íà óñëóãè îáðàçîâàíèÿ. Äàííûé ïîêà-
çàòåëü ôîðìàëüíî îñòàåòñÿ îñíîâíûì ïðèíèìàåìûì âî âíèìàíèå
ïðè ñîñòàâëåíèè øòàòíûõ ðàñïèñàíèé ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ.
Âî-âòîðûõ, ýòî óðîâåíü çàíÿòîñòè â îáðàçîâàíèè, ñëîæèâøèéñÿ
â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä è îáëàäàþùèé çíà÷èòåëüíîé èíåðöèåé.
Ñîêðàùåíèå ïåðñîíàëà ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêî-
íîìè÷åñêèìè èçäåðæêàìè. Â-òðåòüèõ, ýòî óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿþùèé âûáîð àëüòåðíàòèâíîé çàíÿòîñòè è ôè-
íàíñîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà (ñîîòâåòñòâåííî è áþäæåòíûå îãðà-
íè÷åíèÿ). Â-÷åòâåðòûõ, ýòî âîçìîæíîñòè äîòèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ èç ôåäåðàëüíûõ ôîíäîâ, êîòîðîå ñìÿã÷àåò áþäæåòíûå
îãðàíè÷åíèÿ. È, íàêîíåö, â-ïÿòûõ, ýòî îáúåì ïðåäëîæåíèÿ òðóäà
äëÿ ñåêòîðà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Èçìåðÿåìûé äîëåé âûïóñêíè-
êîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ (ñðåäè âñåõ âû-
ïóñêíèêîâ), îí ìîæåò îòðèöàòåëüíî âëèÿòü íà âåëè÷èíó çàðàáîòíîé
ïëàòû â äàííîì ñåêòîðå.

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ êàê â
÷èñëåííîñòè, òàê è â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè. Îáîáùàþùåé õàðàêòåðè-
ñòèêîé ýòèõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ ñòàëè ðåçêîå óâåëè÷åíèå óäåëüíî-
ãî âåñà ñåêòîðà óñëóã è ñîîòâåòñòâóþùåå ñîêðàùåíèå äîëè ïðîìû-
øëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà (ïðîìûøëåííîñòü è ñòðîèòåëü-
ñòâî) è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî). Äîëÿ
çàíÿòûõ â öåëîì â ñåêòîðå óñëóã â Ðîññèè çà 90-å ãîäû çíà÷èòåëüíî
âûðîñëà è ïðèáëèçèëàñü ê óðîâíþ íåêîòîðûõ ñòðàí ÎÝÑÐ16. Ýòîò
ðîñò, ê ñîæàëåíèþ, â áîëüøåé ñòåïåíè áûë ñâÿçàí ñ êîëëàïñîì ñïðî-
ñà íà òðóä â ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâå, ÷åì ñ àáñîëþòíûì
ðîñòîì â ñåêòîðå óñëóã.

Àáñîëþòíàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ áþä-
æåòíîãî ñåêòîðà (â îáðàçîâàíèè è çäðàâîîõðàíåíèè) âñå ýòè ãîäû
îñòàâàëàñü ñòàáèëüíîé (è äàæå íåñêîëüêî âûðîñëà). Ñóììàðíàÿ 

2. Уровень и ди0
намика занято0
сти в системе
образования
России в 1991—
2003 годах

16 Îáçîð çàíÿòîñòè â Ðîññèè. Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Âûï. 1 (1991—2000). Ì.: ÒÅÈÑ, 2001.
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äîëÿ áþäæåòíèêîâ â îáùåé çàíÿòîñòè óâåëè÷èëàñü ñ 13,6% â 1990-ì
äî 16% â 2002 ã. íåñìîòðÿ íà óíàñëåäîâàííûé ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí
÷ðåçìåðíî âûñîêèé óäåëüíûé âåñ äàííûõ îòðàñëåé â îáùåé çàíÿ-
òîñòè è ðåçêîå ñîêðàùåíèå èõ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ïðîñòàÿ ýêñòðàïîëÿöèÿ òåíäåíöèè ýêñïàíñèè áþäæåòíîãî ñåêòîðà
ìîæåò ïðèâåñòè ê ëîæíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ïîòðåáíîñòü â ðàáîò-
íèêàõ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäåò ðàñòè è äàëåå, à ñëå-
äîâàòåëüíî, íàðàùèâàíèå ìàñøòàáîâ èõ ïîäãîòîâêè â ñèñòåìå ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì òåí-
äåíöèÿì â ñïðîñå íà òðóä.

Ðîñò çàíÿòîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì íåêîììåð÷åñêîì ñåêòîðå, ôè-
íàíñèðóåìîì ïðåèìóùåñòâåííî èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, â 1990-å
ãîäû èìåë ìåñòî ïðåæäå âñåãî â ñàìûõ áåäíûõ ðåãèîíàõ, ñèëüíî
çàâèñèìûõ îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïîääåðæ-
êè ðåãèîíîâ è äðóãèõ äîòàöèé. Íàîáîðîò, òàêàÿ çàíÿòîñòü â áîëåå
ñîñòîÿòåëüíûõ ðåãèîíàõ, ìåíåå çàâèñèìûõ èëè âîâñå íåçàâèñèìûõ
îò ïîìîùè èç öåíòðà, ëèáî íå ðîñëà, ëèáî ñîêðàùàëàñü. Íàåì äî-
ïîëíèòåëüíûõ ó÷èòåëåé è âðà÷åé, êîòîðûå îïëà÷èâàþòñÿ èç áþäæå-
òà, ìîã èñïîëüçîâàòüñÿ êàê èíñòðóìåíò äàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà ôèíàíñîâûõ òðàíñôåð-
òîâ, âûäåëÿåìûõ ðåãèîíàì. Áîëåå ïîäðîáíîå îáñóæäåíèå ýòîé
ïðîáëåìû âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè ýòîé ðàáîòû17. Îòìåòèì ëèøü,
÷òî ïðåäëîæåííîå íàìè îáúÿñíåíèå äåëàåò óïîð íà ïîëèòèêî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ôàêòîðû, äâèæóùèå ýêñïàíñèþ çàíÿòîñòè â ýòèõ îò-
ðàñëÿõ. Óïîðÿäî÷èâàíèå è ôîðìàëèçàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé, ñóæåíèå âîçìîæíîñòåé ïîëèòè÷åñêîãî òîðãà çà ôèíàíñîâóþ
ïîìîùü, óêðåïëåíèå ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ðåãèîíàëüíûõ è
ñóáðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ìîãóò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ñïðîñ íà
ðàáîòíèêîâ äëÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ (è çäðàâîîõðàíåíèÿ).

Ýêñïåðòû Âñåìèðíîãî áàíêà, òàêæå îòìå÷àÿ óñòîé÷èâóþ òåíäåí-
öèþ íåîïðàâäàííîé ýêñïàíñèè áþäæåòíîé çàíÿòîñòè, äàþò ýòîìó ÿâ-
ëåíèþ íåñêîëüêî èíîå îáúÿñíåíèå. Ïî èõ ìíåíèþ, ñåêòîð íåðûíî÷íûõ
óñëóã, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ è îáðàçîâàíèå, áåðåò íà ñåáÿ ôóíêöèþ
ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîìïåíñèðóÿ äåôèöèò ðàáî÷èõ ìåñò â äðóãèõ ñåê-
òîðàõ ýêîíîìèêè18. Íî è ïîòðåáíîñòü â ñîöèàëüíîé çàùèòå ïîçâî-
ëÿåò âûñòàâèòü áþäæåòó äîïîëíèòåëüíûé ñ÷åò. Âïðî÷åì, ýòè îáú-
ÿñíåíèÿ íå âçàèìîèñêëþ÷àþò, à äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, ïîä÷åðêè-
âàÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå êîðíè ÿâëåíèÿ èçáûòî÷íîé çàíÿòîñòè
â ðîññèéñêîì îáðàçîâàíèè.

ßâëÿåòñÿ ëè çàíÿòîñòü çäåñü ñïåöèôè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ïî-
ëèòè÷åñêîãî òîðãà çà äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïðå-
âðàùàåòñÿ ëè îíà â èíñòðóìåíò ñîöèàëüíîé çàùèòû âçðîñëûõ, — åå
âûñîêèé óðîâåíü ïîääåðæèâàåòñÿ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì çàðàáîòíîé

17 Ïîäðîáíåå ñì.: Gimpelson V., Treisman D., Monusova G. Public Employment and Redistributive Politics:
Evidence from Russian Regions // IZA DP. ¹ 161. Bonn, IZA, 2000; Gimpelson V., Treisman D. Fiscal Games and
Public Employment // World Politics. January 2002; Ìîíóñîâà Ã. Çàíÿòîñòü â ñîöèàëüíîé ñôåðå Ðîññèè: ïðîòè-
âîðå÷èÿ ðîñòà // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. 2002,  ¹ 4.
18 From Transition to Development: A Country Economic Memorandum for the Russian Federation. World Bank, 2004.
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ïëàòû â äàííîì ñåêòîðå. Íà ôîíå çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ äðó-
ãèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â 1990-å ãîäû äàæå ìàëîîïëà÷èâàåìûå ðà-
áî÷èå ìåñòà â îáðàçîâàíèè ñîõðàíÿëè îòíîñèòåëüíóþ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü.

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ñîáñòâåííî ê ñåêòîðó îáðàçîâàíèÿ.
Åñòåñòâåííûì îãðàíè÷èòåëåì ñîâîêóïíîãî ñïðîñà íà óñëóãè îá-

ðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëü-
êó îñíîâíîé ïåðèîä èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîãî îáó÷åíèÿ ïðèõîäèò-
ñÿ íà âîçðàñò 5—24 ãîäà, òî àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà ýòîé âîçðàñòíîé
êîãîðòû äîëæíà âëèÿòü íà ñïðîñ íà òðóä ñî ñòîðîíû ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ. Åå (êîãîðòû) ÷èñëåííîñòü ðîñëà â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ
ãîäîâ, äîñòèãëà ïèêà â ñåðåäèíå 1990-õ, à çàòåì ñòàëà äîâîëüíî áû-
ñòðî ñîêðàùàòüñÿ. Ñóììàðíîå ñîêðàùåíèå àáñîëþòíîé ÷èñëåííîñ-
òè ýòîé ãðóïïû ñîñòàâèëî ñâûøå 3,5 ìëí ÷åëîâåê çà 6 ëåò. Îñîáåííî
ñîêðàòèëèñü êîãîðòû äåòåé äîøêîëüíîãî, ìëàäøåãî è ñðåäíåãî
øêîëüíîãî âîçðàñòà (ñì. ðèñ. 1À â Ïðèëîæåíèè). Äåìîãðàôè÷åñêàÿ
òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ìîëîäåæè çàïðîãðàììèðîâàíà
íà ìíîãèå ãîäû âïåðåä è ìîæåò ëèøü íàáèðàòü òåìï. Ïðîãíîçû ãîâî-
ðÿò î òîì, ÷òî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 7—15 ëåò â 2010 ãî-
äó áóäåò íà òðåòü (èëè íà 6 ìëí ÷åëîâåê) ìåíüøå, ÷åì â 2002 ã.19 Ýòî
îáåùàåò ñòàòü ñèëüíûì ôàêòîðîì äàâëåíèÿ è íà çàíÿòîñòü, è íà çàðà-
áîòíóþ ïëàòó â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

Àáñîëþòíàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îöåíèâàåìàÿ â ðàìêàõ ìåòîäîëîãèè áàëàíñà òðóäà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êëàññèôèêàöèè ÎÊÎÍÕ, âûðîñëà ñ 6066 òûñ. ÷åëîâåê
â 1990 ã. äî 6179 òûñ. â 1995 ã., êîãäà áûë äîñòèãíóò åå ïèê. Â ýòó ÷èñ-
ëåííîñòü âõîäÿò âñå ñïèñî÷íî çàíÿòûå âî âñåõ òèïàõ ó÷ðåæäåíèé, îò-
íîñÿùèõñÿ êàê ê îáùåìó, òàê è ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ.
Äîëÿ ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ âî âñåé çàíÿòîñòè â ýêîíîìèêå âûðîñëà
ñ 7,9 äî 9,3%, à çàòåì ñíèçèëàñü äî 9,0%20. Îáðàùåíèå ê äàííûì
îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè (ÎÍÏÇ), ãäå êëàñ-
ñèôèöèðóþòñÿ íå îòðàñëè, à âèäû äåÿòåëüíîñòè ïî ìåæäóíàðîäíîìó
êëàññèôèêàòîðó, äàåò åùå áîëåå âûñîêèé ïîêàçàòåëü (9,2%)21. Âñå
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïî÷òè êàæäûé äåñÿòûé çàíÿòûé â ñòðàíå ñåãîäíÿ
íà ñâîåé îñíîâíîé ðàáîòå ñâÿçàí ñ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ! Åñëè æå
ìû ñîïîñòàâèì ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îáðàçîâàíèè íå ñî âñåé çàíÿ-
òîñòüþ â ýêîíîìèêå, à ëèøü ñ òîé åå ÷àñòüþ, ÷òî îòíîñèòñÿ ê ôîðìàëü-
íîìó ñåêòîðó, òî äîëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîñòèãíåò 12%.

Îòíîñèòåëüíàÿ âåëè÷èíà óäåëüíîãî âåñà îáðàçîâàíèÿ â îáùåé
çàíÿòîñòè â Ðîññèè õîðîøî âèäíà â ñîïîñòàâëåíèè ñ àíàëîãè÷íûìè
ïîêàçàòåëÿìè äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ (ñì. òàáë. 1). Äàæå â ñà-
ìûõ áîãàòûõ ñòðàíàõ ìèðà, íàìíîãî ùåäðåå ôèíàíñèðóþùèõ ñâîè
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ÷åì ýòî äåëàåò Ðîññèÿ, äîëÿ çàíÿòûõ â ýòîì
ñåêòîðå êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 5—8% âñåõ çàíÿòûõ.

19 Ãðåáíåâ Ë. Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå â çåðêàëå äåìîãðàôèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2003, ¹ 7.
20 Òðóä è çàíÿòîñòü â Ðîññèè. 2003. Ì.: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, 2003. Ñ. 187.
21 Òàì æå. Ñ. 73.
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Табл. 1 Доля занятых в образовании,
% от всех занятых в экономике, 2001

Рассчитано по: Yearbook of Labour Statistics, ILO, Geneva, 2002.

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ â ñåêòîðå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè èçáûòî÷íà. Äàëåå ìû óâèäèì,
÷òî ýòà èçáûòî÷íîñòü â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ðàñïðåäåëåíà íå-
ðàâíîìåðíî è èìååò âûðàæåííóþ ðåãèîíàëüíóþ êîíöåíòðàöèþ.

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè ïî òèïàì ó÷ðåæäåíèé âíó-
òðè îáðàçîâàòåëüíîãî ñåêòîðà çàìåòíî èçìåíèëàñü, î ÷åì, â ÷àñò-
íîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò òàáëèöà 2.

Табл. 2 Среднегодовая численность работников
в учреждениях образования, 1991—2003, тыс. чел.

Источник: рассчитано по данным Минобразования РФ и Росстата.

Ñòðàíà %
Ðîññèÿ, 2002 9
Âåëèêîáðèòàíèÿ 8,0
Ãåðìàíèÿ 5,4
Èðëàíäèÿ 6,0
Èòàëèÿ 7,0
Êàíàäà 6,4
Íèäåðëàíäû 6,1
Íîðâåãèÿ 8,3
Øâåöèÿ 8,1
Ôèíëÿíäèÿ 6,9

Изменения
в структуре
занятости
в образовании

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Âñåãî ðàáîòíèêîâ
â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ

5973 5986 5956 5895 5834 5807 5742 5705 5730 5797

— â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
 ó÷ðåæäåíèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ
 ïî âîñïèòàíèþ äåòåé

4611 4666 4600 4525 4442 4394 4316 4288 4260 4270

— â ÄÎÓ 2079 1691 1618 1517 1430 1362 1305 1280 1288 1287
— â äíåâíûõ î/î ó÷ðåæäåíèÿõ 2405 2846 2883 2914 2916 2929 2901 2895 2851 2853
— â âå÷åðíèõ
î/î ó÷ðåæäåíèÿõ

65 60 24 21 19 20 22 21 21 22

— â èíòåðíàòàõ
 äëÿ äåòåé- ñèðîò è ò. ï.

62 69 75 73 77 83 88 93 100 108

— â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
ïî  ïîäãîòîâêå êàäðîâ

1362 1319 1356 1370 1392 1414 1426 1417 1470 1527

— ñðåäíåãî
ïðîôîáðàçîâàíèÿ

263 263 264 257 257 280 279 282 293 297

— âûñøåãî
ïðîôîáðàçîâàíèÿ

540 644 646 669 691 701 710 736 764 812

— ïî ïîäãîòîâêå
è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè
ðàáî÷èõ è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ

559 413 446 445 444 433 438 399 413 418

Äîëÿ çàíÿòûõ â îáðàçîâàíèè
ñðåäè âñåõ çàíÿòûõ, %

8,1 9,3 9,4 9,3 9,3 9,3 9,1 9,0 9,0 9,0

Äîëÿ çàíÿòûõ â î/î øêîëàõ
ñðåäè âñåõ çàíÿòûõ, %

3,2 4,5 4,6 4,6 4,6 4,7 4,6 4,6 4,5 4,4
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Íà ó÷ðåæäåíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (øêîëû è äåòñêèå äîøêîëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ) ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 3/4 âñåõ çàíÿòûõ â ñåêòîðå
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, è îíè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþò îáùèå
òåíäåíöèè. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ â îáðàçîâàíèè è ÷èñëåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìåíÿ-
ëèñü ðàçíîíàïðàâëåííî. Çíà÷åíèÿ ïåðâîãî ïîêàçàòåëÿ ñíèçèëèñü â ñå-
ðåäèíå 1990-õ, à çàòåì âíîâü ñòàëè ðàñòè. Çíà÷åíèÿ âòîðîãî (÷èñëåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé), íàîáîðîò,
ñíà÷àëà âûðîñëè ê ñåðåäèíå 1990-õ, à ïîòîì ñòàëè ñîêðàùàòüñÿ.

Äîëÿ ðàáîòíèêîâ äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â òå÷åíèå
âñåãî ïåðèîäà ñîñòàâëÿëà îò 43 äî 46% âñåõ çàíÿòûõ â îáðàçîâàíèè,
îñòàâàÿñü äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîé. Àáñîëþòíàÿ æå ÷èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ çäåñü âîçðîñëà çà 12 ëåò íà 450 òûñ. ÷åëîâåê, èëè ïî÷òè íà 20%.
Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äíåâíûõ îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ øêîë ñîêðàòèëàñü ñ 20,4 ìëí ÷åëîâåê â 1991/92 ó÷åá-
íîì ãîäó äî 17,3 ìëí â 2003/04 ãîäó, òî åñòü áîëåå ÷åì íà 3 ìëí ÷å-
ëîâåê, èëè íà 15%22. Äðóãèìè ñëîâàìè, çíà÷èòåëüíî âûðîñøåå ÷èñëî
çàíÿòûõ â øêîëàõ îáåñïå÷èâàåò îáó÷åíèå çàìåòíî ñîêðàòèâøåãîñÿ
÷èñëà ó÷àùèõñÿ. Åñëè áû çàíÿòîñòü â øêîëàõ íà ïðîòÿæåíèè ýòîãî ïå-
ðèîäà îñòàâàëàñü íåèçìåííîé, òî äîëÿ îáðàçîâàíèÿ â îáùåé çàíÿòî-
ñòè áûëà áû ñåãîäíÿ ïðèìåðíî íà 0,8 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà íèæå.

Òàêèì îáðàçîì, çàíÿòîñòü â øêîëàõ — îñíîâíîé êîìïîíåíò çà-
íÿòîñòè â ñåêòîðå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã — åùå áîëåå ñïåöèôè÷-
íà è îáîñîáëåííà, ÷åì çàíÿòîñòü â îáðàçîâàíèè â öåëîì. Ýòî ïîä-
òâåðæäàþò äàííûå òàáë. 3.

Табл. 3                                                       Некоторые показатели занятости и оплаты
в общеобразовательных школах, 1991—2003

Источник: рассчитано по данным Минобразования РФ и Росстата.

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
×èñëåííîñòü
ó÷àùèõñÿ íà
1 çàíÿòîãî
â øêîëå, ÷åë.

8,34 7,41 7,36 7,27 7,18 6,94 6,72 6,51 6,27 6,04

Ñîîòíîøåíèå
çàðïëàòû
â øêîëå
è  ñðåäíåé
çàðïëàòû
â ýêîíîìèêå
â öåëîì

0,70 0,69 0,74 0,65 0,62 0,55 0,52 0,52 0,64 0,57

Äîëÿ øêîë
âî âñåé
çàíÿòîñòè
â îáðàçîâàíèè,
%

39,2 46,1 46,6 48,4 49,3 49,4 49,4 49,4 49,8 49,2

22 Ðàññ÷èòàíî ïî: Îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003. Ñòàòèñòè÷. ñá. Ì.: Ìèíîáðíàóêè è äð., 2005. Ñ. 171.
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Êàê âèäíî èç âûøåïðèâåäåííîé òàáëèöû, çà 12 ëåò îáùàÿ çà-
íÿòîñòü â øêîëàõ âûðîñëà íà òðåòü, íà 25% óìåíüøèëèñü ñîîòíî-
øåíèå ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ ê ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà è óðîâåíü
îòíîñèòåëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýêñ-
òåíñèâíîì êîëè÷åñòâåííîì ðàçâèòèè øêîëüíîãî ïåðñîíàëà ïðè çà-
ìåòíîì ñíèæåíèè îïëàòû òðóäà. Áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç ýòèõ ïðî-
öåññîâ òðåáóåò äåçàãðåãèðîâàííûõ äàííûõ è ïåðåõîäà ñíà÷àëà íà
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, à çàòåì è íà óðîâåíü ñàìèõ øêîë.

Ñëåäóþùàÿ ïî âåëè÷èíå ãðóïïà — ðàáîòíèêè äîøêîëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — ñîêðàòèëàñü ñ 35% âñåõ çàíÿòûõ â îá-
ðàçîâàíèè â íà÷àëå äî 22% â êîíöå ïåðèîäà, èëè áîëåå ÷åì íà òðåòü
(òàáë. 2), çàêîíîìåðíî îòðàæàÿ òîò ôàêò, ÷òî êîëè÷åñòâî ýòèõ ó÷-
ðåæäåíèé çà 1990-å ãîäû ñîêðàòèëîñü íà 45%23.

Âîçíèêàåò çàêîííûé âîïðîñ: çà ñ÷åò ÷åãî äîëÿ çàíÿòûõ â îáðàçîâà-
íèè ðîñëà íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãîäîâ? Äëÿ ýòîãî ìû ïîïûòàåìñÿ
ðàçëîæèòü îáùåå èçìåíåíèå çàíÿòîñòè (Då = å2001 — å1991) â ñåêòî-
ðå íà êîìïîíåíòû — ñîñòàâíûå ÷àñòè ýòîãî ñîâîêóïíîãî èçìåíå-
íèÿ, íî âûçâàííûå äåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ. Òàêóþ ïðîöå-
äóðó ìû ïðîäåëàåì äâàæäû: äëÿ âñåé çàíÿòîñòè â îáðàçîâàíèè è
îòäåëüíî äëÿ çàíÿòîñòè â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ, ïîñêîëü-
êó òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé íåîäèíàêîâû.

Äîëþ çàíÿòûõ â îáðàçîâàíèè ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

E = El/L = stud/pop  pop/P  El/stud  P/L = A B C D,
ãäå A = stud/pop — äîëÿ îáó÷àþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé âîçðàñòíîé
ãðóïïå íàñåëåíèÿ. Ýòîò ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò îõâàò ìîëîäåæè
îáðàçîâàíèåì. Ñ óâåëè÷åíèåì îõâàòà ìîëîäåæè îáðàçîâàíèåì, òî
åñòü âîâëå÷åíèåì â ó÷åáó äîïîëíèòåëüíîãî êîíòèíãåíòà, çàíÿòîñòü
äîëæíà ðàñòè.

B = pop/P — äîëÿ íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì âîçðàñòå âî
âñåì íàñåëåíèè. Ýòîò ìíîæèòåëü ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêîé âîç-
ðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ. Îí õàðàêòåðèçóåò òàêæå ñïðîñ íà
«ó÷èòåëåé», âîçíèêàþùèé â ñèëó äåìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ðîñò
äîëè ìîëîäåæè â íàñåëåíèè äîëæåí âåñòè ê ðîñòó çàíÿòîñòè â îá-
ðàçîâàíèè.

C = El/stud — ýòî âåëè÷èíà, ïîêàçûâàþùàÿ êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ
â îáðàçîâàíèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî îáó÷àþùåãîñÿ; îíà ÿâëÿåòñÿ îá-
ðàòíîé ïîêàçàòåëþ íàãðóçêè íà îäíîãî ó÷èòåëÿ. ×åì íàãðóçêà íèæå,
òåì çàíÿòîñòü â îáðàçîâàíèè äîëæíà áûòü âûøå. Ïîñêîëüêó äàííàÿ
âåëè÷èíà ÿâëÿåòñÿ îáðàòíîé ê íàãðóçêå, òî åå ðîñò âåäåò ê ðîñòó çà-
íÿòîñòè.

D = P/L — ýòî âåëè÷èíà, îáðàòíàÿ óðîâíþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû. Îíà õàðàêòåðèçóåò îáùèå òåíäåíöèè â çàíÿòîñòè. Ïðè ïðî÷èõ
ðàâíûõ ðîñò îáùåé çàíÿòîñòè ñíèæàåò äîëþ çàíÿòûõ â îáðàçîâà-
íèè. Ïîñêîëüêó äàííûé ìíîæèòåëü ÿâëÿåòñÿ îáðàòíûì ê ïîêàçàòåëþ 

Декомпозиция
изменений
в занятости

23 Ðàññ÷èòàíî ïî: Îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003. Ñ. 73.
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çàíÿòîñòè, òî åãî ñíèæåíèå áóäåò ïîâûøàòü äîëþ çàíÿòûõ â îáðà-
çîâàíèè.

Äëÿ âñåõ îáó÷àþùèõñÿ ìû âçÿëè âîçðàñòíîé èíòåðâàë îò 5 äî
24 ëåò, à äëÿ êîíòèíãåíòà øêîë — îò 6 äî 17 ëåò.

Ôàêòîðû À, Â è Ñ õàðàêòåðèçóþò ïðîöåññû, ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî îòíîñÿùèåñÿ ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ èëè êîíòèíãåíòó îáó÷àþ-
ùèõñÿ, òîãäà êàê ôàêòîð D äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ
àáñîëþòíî ýêçîãåííûì. Îäíàêî åãî äèíàìèêà îòðàæàåò ñæàòèå èëè
ýêñïàíñèþ âñåé çàíÿòîñòè, ÷òî âëèÿåò íà âåëè÷èíó äîëè, ïðèõîäÿ-
ùåéñÿ íà ñåêòîð îáðàçîâàíèÿ. 

Â òàáë. 4 ïîêàçàí ÷èñòûé âêëàä êàæäîãî èç âûäåëåííûõ ôàêòî-
ðîâ â ñóììàðíîå èçìåíåíèå äîëè çàíÿòûõ â îáðàçîâàíèè çà ïåðè-
îä 1991—2001 ãã. Ïðè ýòîì çàíÿòîñòü â îáðàçîâàíèè ïðåäñòàâëå-
íà äâóìÿ ïîêàçàòåëÿìè:

1) äîëÿ çàíÿòûõ â îáðàçîâàíèè (âñåãî) ñðåäè âñåõ çàíÿòûõ
â ýêîíîìèêå;

2) äîëÿ çàíÿòûõ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ ñðåäè âñåõ çà-
íÿòûõ â ýêîíîìèêå.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ìû îïðåäåëÿåì âîçðàñòíûå ãðàíèöû äëÿ îáó-
÷àþùèõñÿ â 5—24 ãîäà, à âî âòîðîì — 6—17 ëåò.

Табл. 4                               Вклад отдельных факторов в изменение
занятости в системе образования, 1991—2001

Äîëÿ ó÷àùèõñÿ ñðåäè ìîëîäåæè âûáðàííîãî âîçðàñòà íåçíà÷è-
òåëüíî âîçðîñëà â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, ïîñêîëüêó ÷èñëåííîñòü
äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü ñèëüíåå, ÷åì êî-
ëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ. Â èòîãå ðîñò îõâàòà ìîëîäåæè âñåìè ôîðìàìè
îáðàçîâàíèÿ (ôàêòîð À) îáúÿñíÿåò 18—21% óâåëè÷åíèÿ äîëè çàíÿ-
òûõ â îáðàçîâàíèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìû ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî åñëè
áû äåéñòâèå îñòàëüíûõ ôàêòîðîâ îñòàâàëîñü íåèçìåííûì, òî äîëÿ
âñåãî ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ âîçðîñëà áû ê 2001 ãîäó (ïî ñðàâíåíèþ
ñ 1991-ì) ïðèìåðíî íà 100 òûñ. ÷åëîâåê è ñîñòàâèëà áû îêîëî 8,3%
(âìåñòî ôàêòè÷åñêèõ 9,0%). Äîëÿ øêîë â çàíÿòîñòè âûðîñëà áû íà
140 òûñ. ÷åëîâåê è ñîñòàâèëà áû 3,5% âìåñòî 4,6% â 2001 ãîäó.

Äîëÿ íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì âîçðàñòå (ôàêòîð Â) õà-
ðàêòåðèçóåò ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ íà îáðàçîâàíèå, îáóñëîâëåí-
íûé äåìîãðàôè÷åñêèì ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ. Ðîñò óäåëüíîãî âåñà
íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò 5 äî 24 ëåò âî âñåì íàñåëåíèè îáåñïå÷èë

Âêëàä (â %) ôàêòîðà â èçìåíåíèå äîëè çàíÿòûõ

â ñåêòîðå îáðàçîâàíèÿ âñåãî â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîëàõ

Âêëàä À 18 21
Âêëàä B 3 -25
Âêëàä C -40 72
Âêëàä D 118 31

Èòîãî 100% = 0,9 ïï
(~ + 540 òûñ. ÷åëîâåê)

100% = 1,4 ïï
(~ +840 òûñ. ÷åëîâåê)
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ëèøü 3% âñåãî ïðèðîñòà äîëè çàíÿòûõ â îáðàçîâàíèè. Äîëÿ ìîëî-
äåæè ïî÷òè íå èçìåíèëàñü, ñêðûâàÿ ïðàêòè÷åñêè ïàðàëëåëüíîå ñî-
êðàùåíèå àáñîëþòíîé ÷èñëåííîñòè ìîëîäåæè è ÷èñëåííîñòè âñåãî
íàñåëåíèÿ.

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ øêîëüíîãî âîçðàñòà ñîêðàùàëàñü íå-
ñêîëüêî áûñòðåå, ÷åì ÷èñëåííîñòü ãðóïïû â âîçðàñòå 5—24 ãîäà. Ýòî
ñîêðàùåíèå ïîòÿíóëî çà ñîáîé è ñîêðàùåíèå ïîòåíöèàëüíîãî ñïðî-
ñà íà ó÷èòåëåé. Åñëè áû íèêàêèå äðóãèå ôàêòîðû íå äåéñòâîâàëè,
òî ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè 6—17-ëåòíèõ äîëæíî áûëî áû ïðèâåñ-
òè ê ñíèæåíèþ äîëè çàíÿòûõ â øêîëàõ íà 0,28 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà è
ýòà äîëÿ ñîñòàâèëà áû ÷óòü áîëåå 2,9% âìåñòî ôàêòè÷åñêèõ 4,6%.

Ôàêòîð Ñ (ïîêàçàòåëü, îáðàòíûé âåëè÷èíå íàãðóçêè íà îäíîãî
ó÷èòåëÿ) äîëæåí èìåòü ïðè äåêîìïîçèöèè èçìåíåíèé â çàíÿòîñòè
ïîëîæèòåëüíûé çíàê, åñëè íàãðóçêà ðàñòåò, è, íàîáîðîò, îòðèöàòåëü-
íûé, åñëè ñíèæàåòñÿ.

Ðîñò íàãðóçêè íà îäíîãî çàíÿòîãî â îáðàçîâàíèè â ðàññìàòðèâà-
åìûé ïåðèîä âëèÿë íà ñîêðàùåíèå îáùåé äîëè çàíÿòûõ â îáðàçîâà-
íèè. Åñëè áû îñòàëüíûå ôàêòîðû íå äåéñòâîâàëè, òî äîëÿ çàíÿòûõ
â ñåêòîðå îáðàçîâàíèÿ ñîêðàòèëàñü áû íà âåëè÷èíó, ñîñòàâëÿþùóþ
ïðèìåðíî 40% âåëè÷èíû åå ôàêòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ. Íàïîìíèì,
÷òî ýòî ðàâíîñèëüíî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè íà 216 òûñ. ÷åëîâåê.

Ñîâåðøåííî èíàÿ òåíäåíöèÿ èìåëà ìåñòî â ñåãìåíòå øêîë.
Çäåñü êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ íà îäíîãî çàíÿòîãî â øêîëàõ çíà÷èòåëü-
íî (íà 21%) ñîêðàòèëîñü, òî åñòü âåëè÷èíà, åìó îáðàòíàÿ, âûðîñëà.
Ñíèæåíèå íàãðóçêè óâåëè÷èâàëî çàíÿòîñòü â îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ øêîëàõ, êîòîðàÿ (ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ) äîëæíà áûëà áû âûðàñòè
íà âåëè÷èíó, ñîñòàâëÿþùóþ 72% (~ 620 òûñ.) îáùåãî èçìåíåíèÿ ýòî-
ãî ïîêàçàòåëÿ.

Îäíàêî íàèáîëüøèé âêëàä â ðîñò äîëè çàíÿòûõ â îáðàçîâàíèè
â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ïðèâíåñ ôàêòîð D. Îí ÿâëÿåòñÿ ýêçîãåí-
íûì ïî îòíîøåíèþ ê ýòîìó ñåêòîðó è îòðàæàåò âëèÿíèå èçìåíåíèÿ
óðîâíÿ îáùåé çàíÿòîñòè â ýêîíîìèêå íà óäåëüíûé âåñ îáðàçîâàíèÿ
â îáùåé çàíÿòîñòè. Åñëè áû âñå äðóãèå ôàêòîðû íå îêàçûâàëè âëè-
ÿíèÿ, òî äîëÿ îáðàçîâàíèÿ âîçðîñëà áû â åùå áîëüøåé ìåðå, ÷åì
ýòî ôàêòè÷åñêè èìåëî ìåñòî. Äîïîëíèòåëüíûé ïðèðîñò ñîñòàâèë áû
ïðèìåðíî 108 òûñ. ÷åëîâåê, è îáùàÿ äîëÿ äîñòèãëà áû 9,2% âñåõ
çàíÿòûõ. ×òî æå êàñàåòñÿ øêîë, òî çäåñü íà ýòîò ôàêòîð ïðèõîäèòñÿ
òðåòü âñåãî íàáëþäàåìîãî ðîñòà, åñëè âëèÿíèå äðóãèõ ôàêòîðîâ
ýëèìèíèðîâàíî.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âëèÿíèå îò ñîêðàùåíèÿ
óðîâíÿ çàíÿòîñòè â ýêîíîìèêå íàáëþäàåòñÿ ëèøü ïîòîìó, ÷òî êîëè-
÷åñòâî çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñòîèò â çíàìåíàòåëå öåëåâîãî ïîêàçà-
òåëÿ. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, çà ýòèì ñòîèò ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì
ïðîñòîé àðèôìåòè÷åñêèé àðòåôàêò.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîäòâåðæäàåò âûñîêóþ ñòàáèëüíîñòü çàíÿòîñòè
â îáðàçîâàíèè îòíîñèòåëüíî âíåøíèõ âëèÿíèé. Âî-âòîðûõ, ñîêðà-
ùåíèå êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà óâåëè÷èâàåò äîëþ áþäæåòíûõ îò-
ðàñëåé, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò ìîíîïñîíèñòñêóþ ñèëó íà îòäåëüíûõ
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ëîêàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà. Âîçìîæíîñòü äèêòîâàòü óñëîâèÿ îïëàòû
òðóäà ñíèæàåò êàê çàðàáîòíóþ ïëàòó â ýòîì ñåêòîðå, òàê è àëüòåðíà-
òèâíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, è òåì ñàìûì áþäæåòíûé ñåêòîð ñòàíîâèò-
ñÿ ìîùíûì èíñòðóìåíòîì ñäåðæèâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ðåãèîíå
â öåëîì. Êðîìå òîãî, âîçðàñòàåò ôèñêàëüíàÿ íàãðóçêà íà êîììåð-
÷åñêèé ñåêòîð è óñèëèâàåòñÿ ñêëîííîñòü ê ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûì
ìåðàì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäàâëÿåò ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ðîñò äîëè çàíÿòûõ â îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ àññîöèèðîâàëñÿ ïðåæäå âñåãî ñ çà-
ìåòíûì ñîêðàùåíèåì íàãðóçêè íà îäíîãî ðàáîòíèêà îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì íàãðóçêà (êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ)
íà îäíîãî ó÷èòåëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåãäà áûëà ãîðàçäî
íèæå, ÷åì âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Ýòî òàêæå
÷àñòè÷íî îáúÿñíÿåò ðàçíîíàïðàâëåííûå òåíäåíöèè â äèíàìèêå çà-
íÿòîñòè â îáðàçîâàíèè â öåëîì è â øêîëüíîì îáðàçîâàíèè.

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ âûøå äåêîìïîçèöèÿ èçìå-
íåíèé â çàíÿòîñòè óïðîùàåò âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåð-
âûõ, âíóòðè ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà äåéñòâèå ýòèõ ôàêòîðîâ íå
îäèíàêîâî. Âî-âòîðûõ, ñàì íàáîð ðàññìàòðèâàåìûõ ôàêòîðîâ íå
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Â-òðåòüèõ, òåíäåíöèè â ðàçíûõ ðåãèî-
íàõ ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ. Ïîýòîìó ìû ïåðåõîäèì ê ñëåäóþùåìó ýòà-
ïó àíàëèçà è ïîïûòàåìñÿ ïðåîäîëåòü íåêîòîðûå èç âûøåóïîìÿíó-
òûõ îãðàíè÷åíèé.

Ïîêàçàòåëè çàíÿòîñòè â îáðàçîâàíèè ñèëüíî âàðüèðóþòñÿ ïî òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû. Àâòîðû äîêëàäà «Ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíîâ
Ðîññèè» îòìå÷àþò: «Â îòëè÷èå îò îáùåìèðîâîé ñèòóàöèè, õàðàêòå-
ðèçóþùåéñÿ òåì, ÷òî ÷åì áåäíåå ñòðàíà, òåì âûøå çíà÷åíèå êîýô-
ôèöèåíòà “ó÷àùèåñÿ/ó÷èòåëü”, â ðåãèîíàõ ñòðàíû íàáëþäàåòñÿ ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíàÿ òåíäåíöèÿ — ñ óáûâàíèåì ôèíàíñîâîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ ñíèæàåòñÿ è êîëè÷åñòâî ó÷àùèõñÿ íà îäíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ.
Ýòî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò, ÷òî ÷åì áåäíåå ðåãèîí, òåì âûøå â ðàñ-
õîäàõ íà îáðàçîâàíèå äîëÿ îïëàòû òðóäà è òåì ìåíüøå (è îòíîñè-
òåëüíî, è àáñîëþòíî) äîëÿ äðóãèõ ðàñõîäîâ — íà îáîðóäîâàíèå, íà
ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ìàòåðèàëû è ò.ï., è òåì ñîîòâåòñòâåííî íèæå è
êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ. Ïðè ýòîì â äîòàöèîííûõ ðåãèîíàõ íå òîëüêî
óõóäøàåòñÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, íî è óâåëè÷è-
âàåòñÿ íàãðóçêà íà ÷àñòî îñíîâíîé èñòî÷íèê äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà — ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà»24.

Ýòè òåíäåíöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ
êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà äëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ — êà÷åñòâà îáðà-
çîâàíèÿ, íî è â èíîì êîíòåêñòå — â êîíòåêñòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Âåäü èçáûòî÷íûé ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïëà÷èâàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè

3. Занятость
в образовании
в регионах
России

24 Ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè: Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ èíäèêàòîðîâ.
Ì., 2004. Ñ. 17.
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ðåãèîíîâ-äîíîðîâ, ñóáñèäèðóþùèõ ðåãèîíàëüíûå áþäæåòíûå ñèñ-
òåìû íà äîòàöèîííûõ òåððèòîðèÿõ. Òåì ñàìûì ðåãèîíû, ðàçäóâàþ-
ùèå ñåòü, íå íåñóò â ïîëíîé ìåðå èçäåðæêè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ýòîé
ñåòè è ïîëó÷àþò ëîæíûå ñèãíàëû ê åå äàëüíåéøåìó íàðàùèâàíèþ.
Ôèíàíñèðóþùèå ðåãèîíû ïðè ýòîì íå âëèÿþò íà êà÷åñòâî è ñîäåð-
æàíèå îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíàõ–ðåöèïèåíòàõ ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Âî ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ çàíÿòîñòü â îáðàçîâàíèè ðîñëà
ãîðàçäî áûñòðåå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Íàèáîëüøèé ðîñò ÷èñ-
ëåííîñòè â 1990-å ãîäû èìåë ìåñòî â ñàìûõ ýêîíîìè÷åñêè äåïðåñ-
ñèâíûõ ðåãèîíàõ. Îí ïîëîæèòåëüíî ðåàãèðîâàë íà âåëè÷èíó ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì
è áûë îäíèì èç ôàêòîðîâ ðîñòà çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå
â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ25. Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå
î òîì, ÷òî â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ çàíÿòîñòü â îðãàíèçàöèÿõ,
ôèíàíñèðóåìûõ èç ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò ðàñòè âíå ñâÿçè ñ ðåàëüíîé îáùåñòâåííîé
ïîòðåáíîñòüþ â íåé, îòðàæàÿ ïðåòåíçèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà
ðåñóðñû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà26. Íàáëþäàåìûå ìåæðåãèîíàëüíûå
ðàçëè÷èÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âíóòðèðåãèîíàëüíûå, ëîêàëü-
íûå è èíäèâèäóàëüíûå ôàêòîðû òàêæå èãðàþò çíà÷èìóþ ðîëü â ôîð-
ìèðîâàíèè ôàêòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, êîòîðûå ïðè ýòîì ïëîõî îáú-
ÿñíÿþòñÿ îáùåôåäåðàëüíûìè íîðìàìè.

Òàáëèöà 1À äàåò ïðåäñòàâëåíèå î äèíàìèêå ñðåäíèõ ïîêàçàòå-
ëåé ÷èñëåííîñòè âñåãî â îáðàçîâàíèè è â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîëàõ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 1996—2003 ãã. Ìû
ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü ëèøü íåçíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ñðåäíèõ
(ñ 10,4 äî 9,6% âñåãî è ñ 5,2 äî 5% â øêîëàõ). Íî ïðè ýòîì âñå ìå-
ðû âàðèàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñèëåíèè ìåæðåãèîíàëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðåãèîíû-ëè-
äåðû è ðåãèîíû-àóòñàéäåðû ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì óâåðåííî äâèãà-
ëèñü â ïðîòèâîïîëîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ñòàëà ãëàâ-
íûì ðàáîòîäàòåëåì! Íî ýòî ñîâñåì íå òå ðåãèîíû, ãäå ñïðîñ íà îá-
ðàçîâàíèå îáúåêòèâíî âåëèê è ïîääåðæèâàåòñÿ âñåé ñòðóêòóðîé
ýêîíîìèêè. Íàîáîðîò, ýòî ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå è ýêîíîìè÷åñêè äåïðåññèâíûå ðåãèîíû ñ íèçêèì ñïðîñîì íà
êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå. Â òàáë. 5 ïðèâåäåíû äàííûå ïî íåêîòî-
ðûì êîíòðàñòíûì ðåãèîíàì. Çäåñü íàèáîëåå ïîêàçàòåëåí ïðèìåð
Ðåñïóáëèêè Òûâà, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ íè ìåñòîì êîíöåíòðàöèè âå-
äóùèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íè ðåãèîíîì ëîêàëèçàöèè íàóêîåìêèõ
ïðîèçâîäñòâ. Îäíàêî çäåñü ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äàåò ïî÷òè 23%
âñåõ ðàáî÷èõ ìåñò è ñ áîëüøèì îòðûâîì ëèäèðóåò êàê ãëàâíûé ðà-
áîòîäàòåëü! Âñå òðè ðåãèîíà-ëèäåðà ïî çàíÿòîñòè â îáðàçîâàíèè
èìåþò ñòàòóñ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, è îíè õðîíè÷åñêè äîòàöèîííû.

25 Gimpelson V., Treisman D., Monusova G. Public Employment and Redistributive Politics: Evidence from Russian
Regions // IZA Discussion Paper. ¹ 161. IZA, Bonn; Ìîíóñîâà Ã. Çàíÿòîñòü â ñîöèàëüíîé ñôåðå Ðîññèè:
ïðîòèâîðå÷èÿ ðîñòà // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. 2002. ¹ 4.
26 Gimpelson V., Treisman D. Fiscal Games and Public Employment // World Politics. ¹ 54. January 2002.
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Ýòî îçíà÷àåò ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îò äî-
òàöèé èç öåíòðà è ÷àñòè÷íóþ ïåðåêà÷êó ýòèõ ñðåäñòâ â çàðàáîòíóþ
ïëàòó ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Íåóäèâèòåëüíî,
÷òî âûñîêîé çàíÿòîñòè çäåñü ñîïóòñòâóåò íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà.

Ýêñòðåìàëüíîñòü çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé çàíÿòîñòè â ïåðå÷èñ-
ëåííûõ ðåãèîíàõ õîðîøî âèäíà â ñîïîñòàâëåíèè ñ Ìîñêâîé. Ýòî
âåäóùèé ó÷åáíî-íàó÷íûé öåíòð ñòðàíû: è ñïðîñ íà îáðàçîâà-
íèå, è ïðåäëîæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã çäåñü äîñòèãàþò ìàê-
ñèìàëüíûõ çíà÷åíèé. Âìåñòå ñ òåì äîëÿ çàíÿòûõ â ñèñòåìå îáðàçî-
âàíèÿ ñîñòàâëÿåò â Ìîñêâå ëèøü 6,8%, ÷òî çàìåòíî íèæå, ÷åì â
ñðåäíåì ïî ñòðàíå, íå ãîâîðÿ óæå î ïðèâåäåííûõ íèæå ðåãèîíàõ. Â
îòíîñèòåëüíî âûñîêîðàçâèòîé Ñàìàðñêîé îáëàñòè äîëÿ îáðàçîâà-
íèÿ òàêæå ñîñòàâëÿåò óìåðåííûå 7,4%.

Табл. 5 Структура занятости в некоторых регионах России, 2002

Рассчитано по: Труд и занятость в России, 2003. М.: Госкомстат России, 2003.

Îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè
ñóáðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôèíàíñèðóþòñÿ
â îñíîâíîì èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ôàêò, ÷òî ìåñòíûå áþäæåòû ìîãóò
äîòèðîâàòüñÿ èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, à ïîñëåäíèå èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, íå îòìåíÿåò òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî øêîëû
íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè ìåñòíûõ âëàñòåé. Ñîîòâåòñòâåííî äèíà-
ìèêà çàíÿòîñòè â øêîëàõ äîëæíà îòðàæàòü ñîâìåñòíûé ýôôåêò
äåéñòâèÿ ïðåæäå âñåãî ìåñòíûõ è âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ.

Ãðàôèêè íà ðèñ. 2À è 3À, îñíîâàííûå íà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ, ïîêàçûâàþò, êàê èçìåíèëàñü äîëÿ çàíÿòûõ çà ïåðèîä 1996—
2003 ãã. Êàæäàÿ òî÷êà íà ãðàôèêå ñîîòâåòñòâóåò îäíîìó ðåãèîíó.
Ïðÿìàÿ ëèíèÿ íà ãðàôèêå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áèññåêòðèñó ïðÿìîãî
óãëà è ñîîòâåòñòâóåò ìíîæåñòâó òî÷åê, õàðàêòåðèçóþùèõ îòñóòñò-
âèå èçìåíåíèé â äîëå çàíÿòûõ. Åñëè ðåãèîí íàõîäèòñÿ âûøå áèññå-
êòðèñû, òî äîëÿ âñåãî îáðàçîâàíèÿ èëè äîëÿ øêîë â îáùåé ðåãèî-
íàëüíîé çàíÿòîñòè âîçðîñëà, åñëè íèæå — òî ñîêðàòèëàñü.

Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ èìåþò òàêóþ çàíÿòîñòü â øêîëàõ â ïðå-
äåëàõ 4—6%, íî ðÿä ðåãèîíîâ çàìåòíî âûäåëÿåòñÿ èç îáùåé ìàññû.
Íà îäíîì ïîëþñå øêàëû (äëÿ äîëè øêîë â îáùåé çàíÿòîñòè) íàõîäÿòñÿ
ñàìûå ïðîäâèíóòûå è áëàãîïîëó÷íûå ñòîëè÷íûå ãîðîäà. Êàê õîðîøî
âèäíî, íàèìåíüøàÿ è ñòàáèëüíàÿ äîëÿ çàíÿòûõ â øêîëàõ ïðèõîäèòñÿ
íà Ìîñêâó (îêîëî 2%), çà êîòîðîé ñëåäóåò Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ñ ïðè-
ìåðíî 2,5%. Íà äðóãîì ïîëþñå — íàèìåíåå áëàãîïîëó÷íûå è äåïðåñ-
ñèâíûå àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ðåãèîíû ñ íàèáîëüøåé äîëåé
çàíÿòûõ, ñðåäè êîòîðûõ Òóâà (îêîëî 12%), Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà
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Äîëÿ çàíÿòûõ, % Ðåñïóáëèêà
Àëòàé

Ðåñïóáëèêà
Êàëìûêèÿ

Ðåñïóáëèêà
Òûâà

Ñàìàðñêàÿ
îáëàñòü

Ìîñêâà

Â îáðàçîâàíèè 15,9 13,6 22,3 7,4 6,8
Â ïðîìûøëåííîñòè 7,3 7,6 8,9 27,0 12,0
Â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå

24,4 28,0 13,9 7,0 —



Àëòàé è Èíãóøåòèÿ (10—11%). Îíè íå òîëüêî óâåðåííî ëèäèðóþò ïî
çàíÿòîñòè â øêîëàõ, íî è ïðîäîëæàþò åå íàðàùèâàòü.

Âûâîä, êîòîðûé óæå ìîæíî ñäåëàòü, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:
ðåãèîíû ñ áîëåå âûñîêèì íà÷àëüíûì óðîâíåì ïðîäîëæàëè íàðà-
ùèâàòü çàíÿòîñòü, ðåãèîíû ñî ñðåäíèì óðîâíåì çàíÿòîñòè â îáðà-
çîâàíèè ëèáî íå ìåíÿëè åå, ëèáî äàæå íåñêîëüêî ñîêðàòèëè. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ê êîíñåðâàöèè ïîäîáíîãî
ïåðåêîñà â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè.

Îáñóæäåíèå ïðîáëåì çàíÿòîñòè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ íå áóäåò
ïîëíûì, åñëè îíî îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü âîïðîñàìè ñïðîñà íà òðóä.
Çàíÿòîñòü è îïëàòà òðóäà ñêëàäûâàþòñÿ è ïîä ñèëüíûì âîçäåéñò-
âèåì ñî ñòîðîíû ïðåäëîæåíèÿ òðóäà. Ýòîò àñïåêò ïðîáëåìû ó íàñ,
ïîõîæå, âîîáùå íå èçó÷àåòñÿ è íå îáñóæäàåòñÿ.

Ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè â îáðàçîâàíèè ïðåä-
ïîëàãàåò ïîñòîÿííûé ïðèòîê íîâûõ ðàáîòíèêîâ, îáëàäàþùèõ ñïå-
öèàëüíûìè ïåäàãîãè÷åñêèìè íàâûêàìè è êâàëèôèêàöèåé. Âàêàí-
ñèè ó÷èòåëåé â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ ìîãóò çàìåùàòüñÿ
òîëüêî ñïåöèàëèñòàìè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì âûñøèì èëè, â ðÿäå ñëó-
÷àåâ, ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Òàêîâûìè, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ âûïóñêíèêè ìíîãî÷èñëåííûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ óíè-
âåðñèòåòîâ, èíñòèòóòîâ è ó÷èëèù (êîëëåäæåé), èìåþùèõñÿ â áîëü-
øèíñòâå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëó÷àåìàÿ ïðè îáó÷åíèè ñïåöèàëèçàöèÿ
âñåãäà âëèÿåò íà áóäóùèå ïåðñïåêòèâû íà ðûíêå òðóäà, îòêðûâàÿ
èëè çàêðûâàÿ îïðåäåëåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, âëèÿÿ íà èçäåðæêè
äîñòóïà ê íàèáîëåå «äîõîäíûì» çàíÿòèÿì. Òåîðèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà ïîëàãàåò, ÷òî ïðè âûáîðå æåëàåìûõ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è
ñïåöèàëèçàöèè ìîëîäîé ÷åëîâåê ñîîòíîñèò ñâîè çàòðàòû è óïóùåí-
íûå â ñâÿçè ñ îáó÷åíèåì çàðàáîòêè ñ òåì ïîòîêîì äîõîäîâ, êîòîðûå
îí ìîæåò ïîëó÷èòü â áóäóùåì êàê «ïðåìèþ» íà ðûíêå òðóäà çà ïî-
ëó÷åííîå îáðàçîâàíèå. Â ýòîì ñìûñëå ýêîíîìè÷åñêàÿ îòäà÷à îò ïå-
äàãîãè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì îò ëþáîé äðó-
ãîé ñïåöèàëèçàöèè â âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè27. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî áóäóùèå ïåäàãîãè èçíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàþò ñåáÿ
êàê íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàíîâèòñÿ
ñâîåãî ðîäà íåãàòèâíàÿ ñåëåêöèÿ íà «âõîäå», ïðè êîòîðîé â ïåäàãî-
ãè÷åñêèå âóçû èäóò òå, êòî «íå òÿíåò» íà äðóãîå — «ýêîíîìè÷åñêè
áîëåå ýôôåêòèâíîå» îáðàçîâàíèå. Êîíå÷íî, êàêàÿ-òî äîëÿ ñòóäåí-
òîâ ýòèõ âóçîâ âûáèðàåò ïðîôåññèþ ïåäàãîãà â ñèëó âíóòðåííåãî
ïðèçâàíèÿ, à íå â ñèëó èíûõ — ïðàãìàòè÷åñêèõ — ñîîáðàæåíèé.

Ïî-âèäèìîìó, çäåñü ìîæíî ïåðå÷èñëèòü ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ
ïðè÷èí, ïî÷åìó îòäà÷à îò ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñòîëü íèçêà.

Âî-ïåðâûõ, ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â íàøåé ñòðàíå ñ òî÷êè
çðåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ (åñëè ðå÷ü íå èäåò

4. Педагогиче0
cкое образова0
ние и предло0
жение труда

27 Äåíèñîâà È., Êàðöåâà Ì. Ïðåèìóùåñòâà èíæåíåðíîãî îáðàçîâàíèÿ: îöåíêà îòäà÷è íà îáðàçîâàòåëüíûå
ñïåöèàëüíîñòè â Ðîññèè. Ïðåïðèíò. Ñåðèÿ «Ïðîáëåìû ðûíêà òðóäà». Ì.: ÃÓ–ÂØÝ, 2005.
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î ïåäàãîãèêå êàê òàêîâîé) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèëüíî «óïðîùåííîå»
êëàññè÷åñêîå, íî çíà÷èòåëüíî áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííîå. Øêîëüíûé
ó÷èòåëü ìàòåìàòèêè íå ÿâëÿåòñÿ ìàòåìàòèêîì â ïðÿìîì ñìûñëå ýòîé
ñïåöèàëüíîñòè, êàê è ó÷èòåëü õèìèè âðÿä ëè ìîæåò ïðåòåíäîâàòü
íà ðîëü ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè õèìèè âíå ñôåðû øêîëüíîãî ïðåïî-
äàâàíèÿ. Òàêîå ñóæåíèå ñïåöèàëèçàöèè îãðàíè÷èâàåò àëüòåðíàòèâ-
íûé âûáîð âèäîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñíèæàåò åå ðûíî÷íóþ öåí-
íîñòü, à ñîîòâåòñòâåííî è ðåçåðâèðîâàííóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Äëÿ
îòäåëüíûõ ïðåäìåòíûõ ñïåöèàëèçàöèé (òàêèõ, íàïðèìåð, êàê áèîëî-
ãèÿ èëè ãåîãðàôèÿ) îãðàíè÷åííîñòü âíåøêîëüíîé àëüòåðíàòèâû
÷àñòî ñîïðîâîæäàåòñÿ íåõâàòêîé ó÷åáíûõ ÷àñîâ â ñàìîé øêîëå.

Âî-âòîðûõ, âûïóñêíèêè ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ åæåãîäíî ñîñòàâ-
ëÿþò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ îò âñåõ âûïóñêíèêîâ, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì
èçáûòî÷íîå ïðåäëîæåíèå òðóäà â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ýòî äàâ-
ëåíèå ñî ñòîðîíû ïðåäëîæåíèÿ óñèëèâàåòñÿ íèçêèì îáîðîòîì ðà-
áîòíèêîâ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, è ïðåæäå âñåãî â ñèñòåìå îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ. Îòêàç ìíîãèõ âûïóñêíèêîâ îò ðàáîòû â øêîëå íå ìå-
íÿåò äàííîãî âûâîäà.

Â-òðåòüèõ, ïîñòóïëåíèå è ó÷åáà â ïåäàãîãè÷åñêîì âóçå äàþòñÿ,
êàê ïðàâèëî, ëåã÷å, ÷åì â ñðàâíèìîì êëàññè÷åñêîì èëè òåõíè÷åñ-
êîì óíèâåðñèòåòå. Ýòî èçíà÷àëüíî âåäåò ê îòáîðó íàèìåíåå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûõ àáèòóðèåíòîâ. Íàèáîëåå ñïîñîáíûå è àìáèöèîç-
íûå èç òåõ, êòî âñå æå ïðèîáðåòàåò ïðîôåññèþ ó÷èòåëÿ, ïîëó÷èâ
äèïëîì, ñòàðàþòñÿ íàéòè ñåáå ðàáîòó ïî äðóãîé ïðîôåññèè. Ýòî
õîðîøî âèäíî íà ïðèìåðå ëó÷øèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ è
âóçîâ ñòðàíû, ðàñïîëîæåííûõ â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Ýòà ïðîáëåìà õàðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè. «Íàèáîëåå ñïî-
ñîáíûå ñòóäåíòû ïðåäïî÷èòàþò íå èäòè â øêîëüíûå ó÷èòåëÿ», —
îòìå÷àþò àíãëèéñêèå èññëåäîâàòåëè Ï. Äîëòîí è Ã. Ìåéêïèñ28.

Â-÷åòâåðòûõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îáëàäàòåëåé ïåäàãîãè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïîäðûâàåòñÿ åãî íèçêèì êà÷åñòâîì, â ÷àñòíî-
ñòè â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíîé äîëåé çàî÷íîãî è âå÷åðíåãî îáðàçîâà-
íèÿ. Ïðè ýòîì ïðèòîê â ñôåðó îáùåãî îáðàçîâàíèÿ èäåò íå òîëüêî
èç âóçîâ, íî è èç ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷èëèù, äàþùèõ ëèøü ñðåäíåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Â-ïÿòûõ, ïðîôåññèÿ ó÷èòåëÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî æåíñêîé. Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ óáåäèòåëüíî äî-
êàçûâàþò, ÷òî ó æåíùèí âûáîð ïðîôåññèè ó÷èòåëÿ äîïîëíÿåò õà-
ðàêòåðíóþ ãåíäåðíóþ îðèåíòàöèþ íà äîìèíèðîâàíèå ñåìåéíîé
ðîëè è ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé íàä óñòàíîâêîé íà ïðîôåññèîíàëü-
íóþ êàðüåðó29. Â ýòîì ñìûñëå ðåøåíèå áûòü ó÷èòåëåì ÿâëÿåòñÿ àëü-
òåðíàòèâîé ðåøåíèþ âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò ðàáîòû.

Ïðîôåññèÿ ó÷èòåëÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îòíîñèòñÿ ê íàèìå-
íåå ðèñêîâàííûì íà ðûíêå òðóäà. Çäåñü íå òîëüêî íèæå ðèñê ïîòåðè

28 Dolton P., Makepeace G. H. Female labor force participation and the choice of occupation. The supply of teach-
ers // European Economic Review. ¹ 37 (1993). Ð. 1400.
29 Ibid. Ð. 1405.
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ðàáîòû, íî è çíà÷èòåëüíî íèæå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âðåìåííûì óõî-
äîì èç çàíÿòîñòè. Âûíóæäåííûå ïåðåðûâû â ðàáîòå (íàïðèìåð,
â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì è âîñïèòàíèåì äåòåé) ñëàáî ñêàçûâàþòñÿ
íà âåëè÷èíå çàðàáîòêîâ ïîñëå âîçâðàòà ê çàíÿòîñòè. Â äðóãèõ ïðå-
èìóùåñòâåííî æåíñêèõ ïðîôåññèÿõ ýòè ðèñêè çíà÷èòåëüíî âûøå30.

Âñå âûøåñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî ñàì ôàêò ïîñòóïëåíèÿ â ïå-
äàãîãè÷åñêèé âóç àïðèîðè âëèÿåò íà ïåðñïåêòèâû ÷åëîâåêà íà ðûí-
êå òðóäà. Âûáîð ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ îãðàíè÷èâàåò âûáîð
ìåñòà ðàáîòû ñåêòîðîì ñ íèçêîé îòíîñèòåëüíîé îïëàòîé òðóäà è ñèã-
íàëèçèðóåò î íèçêîé ðåçåðâèðîâàííîé çàðàáîòíîé ïëàòå â áóäóùåì.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñòîëü ìàñøòàáíûé ïîòîê âíîâü ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ó÷èòåëüñêèõ êàäðîâ ñàì ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ñíèæà-
þùèì çàðàáîòíóþ ïëàòó â ýòîì ñåêòîðå.

Êàêîâ æå åæåãîäíûé ïðèòîê íà ðûíîê òðóäà âûïóñêíèêîâ ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ âóçîâ? Îí âîçðîñ ñ 79 òûñ. äî 103 òûñ. ÷åëîâåê â ãîä çà
ïåðèîä ñ 1999 ïî 2001 ã. è ñîñòàâëÿåò 12% âñåõ âûïóñêíèêîâ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè31. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, êàæäûé âîñüìîé (!) âûïóñêíèê âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé èìååò äèïëîì è êâàëèôèêàöèþ ó÷èòåëÿ (ïðè ýòîì îêîëî 40%
âñåõ âíîâü ïîäãîòîâëåííûõ äèïëîìèðîâàííûõ ïåäàãîãîâ ó÷èëèñü
íà âå÷åðíèõ èëè çàî÷íûõ îòäåëåíèÿõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé
õàðàêòåðèñòèêîé êà÷åñòâà òàêîãî îáðàçîâàíèÿ). Äîáàâèì ñþäà åùå
îêîëî 70 òûñ. âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, òàêæå åæåãîäíî âûõîäÿùèõ íà ðûíîê òðó-
äà. Ñóììà âñåõ âûïóñêíèêîâ ñ ïåäàãîãè÷åñêîé êâàëèôèêàöèåé çà-
ìåòíî ïðåâûøàåò äîëþ ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ â îáùåé çàíÿòîñòè
â ýêîíîìèêå (ñîñòàâëÿþùóþ, íàïîìíèì, â ñðåäíåì îêîëî 9% ïî
ñòðàíå â öåëîì). Äîëÿ ñåêòîðà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àþùåãî
øêîëû è äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êóäà â îñíîâíîì è äîëæ-
íû èäòè ðàáîòàòü âûïóñêíèêè ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ è ó÷èëèù, â îá-
ùåé çàíÿòîñòè åùå ìåíüøå. Íà ó÷ðåæäåíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
ïðèõîäèòñÿ îêîëî 6,5% âñåõ çàíÿòûõ, âêëþ÷àÿ îáñëóæèâàþùèé è òåõ-
íè÷åñêèé ïåðñîíàë, êîòîðûé íå èìååò ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ è íå íóæäàåòñÿ â íåì.

Ñðåäíèé ïîêàçàòåëü äîëè ïåäàãîãîâ ñðåäè âñåõ âûïóñêíèêîâ
âóçîâ ñêðûâàåò çíà÷èòåëüíóþ ìåæðåãèîíàëüíóþ âàðèàöèþ. Ýòà äîëÿ
âàðüèðóåò îò 2% â Ìîñêâå, ÷òî ìîæåò ñêðûâàòü è îïðåäåëåííûé ëî-
êàëüíûé äåôèöèò øêîëüíûõ ó÷èòåëåé íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðó-
äà, äî 83% â Ìàãàäàíå, îçíà÷àþùèõ, ÷òî íà ðûíêå òðóäà âûïóñêíè-
êîâ åñòü îäíè ëèøü ïåäàãîãè. Ìåäèàííîå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçà-
òåëÿ â îáùåì âûïóñêå âóçîâ ñîñòàâëÿåò 16%, à â 15 ðåãèîíàõ äîëÿ
ïåäàãîãîâ ïðåâûøàåò 25% âñåõ âûïóñêíèêîâ. Èç ýòèõ öèôð ñëåäó-
åò, ÷òî ïðåäëîæåíèå òðóäà âíîâü âûõîäÿùèõ íà ðûíîê øêîëüíûõ

30 Flyer F., Rosen S. The New Economics of Teachers and Education // Journal of Labor Economics. Vol. 15. ¹ 1.
Part 2. Ð. 104—139.
31 Ðàññ÷èòàíî ïî: Ïðîáëåìû è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ñòàòèñòè÷. èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷. ñá. Îáùåå îáðàçîâàíèå. Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò. Ì.: Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, 2002; Ðåãèîíû
Ðîññèè. 2003. Ì.: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, 2004.
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ó÷èòåëåé àáñîëþòíî ïðåâàëèðóåò íà ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ
òðóäà. Íà ðàáîòó â øêîëå, îäíàêî, ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íå òîëüêî âû-
ïóñêíèêè ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ, íî òàêæå è âûïóñêíèêè âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé íåïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ (íàïðèìåð, êëàññè÷åñêèõ
óíèâåðñèòåòîâ èëè òåõíè÷åñêèõ âóçîâ), óñèëèâàÿ òåì ñàìûì ïîíèæà-
þùåå äàâëåíèå íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ñî ñòîðîíû ïðåäëîæåíèÿ òðóäà.

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî èçáûòî÷íîå ïðåäëîæåíèå ÷å-
ðåñ÷óð ñïåöèàëèçèðîâàííîé è íåäîñòàòî÷íî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ðàáî÷åé ñèëû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ íèçêîãî óðîâíÿ âîçíàã-
ðàæäåíèÿ â îáðàçîâàíèè. Ðåøåíèå ïðîáëåìû çàðàáîòíîé ïëàòû â ó÷-
ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ðàçìåðîì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà â ýòîì ñåêòîðå, íî è ñ ðàçóìíûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì ïðåäëîæåíèÿ òðóäà. Ïîñëåäíåå âêëþ÷àåò êàê çíà÷èòåëüíîå
îãðàíè÷åíèå ìàñøòàáîâ âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ èç ïåäàãîãè÷åñêèõ
âóçîâ, òàê è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ýòîãî îáðàçîâàíèÿ. Îíî äîëæíî
ñòàòü áîëåå óíèâåðñàëüíûì è ôóíäàìåíòàëüíûì, à ïîòîìó óñèëè-
âàòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè äëÿ åãî îáëàäàòåëåé íà ðûíêå òðóäà.

Â äàííîé ðàáîòå ìû ðàññìàòðèâàåì òåíäåíöèè çàíÿòîñòè â ñåêòî-
ðå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â Ðîññèè â 1991—2003 ãã. Èõ àíàëèç íå-
âîçìîæåí áåç êîìïëåêñíîãî îáñóæäåíèÿ ñïåöèôèêè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ðûíêà òðóäà â áþäæåòíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Â öåëîì, ìû ìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî «ñâåðõçàíÿòîñòü» è îòíî-
ñèòåëüíàÿ íåäîïëàòà â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíî
ïðåäîïðåäåëåíû. Æåñòêàÿ ïðèâÿçêà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ó÷-
ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ ê ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå, îïðåäåëÿ-
åìîé â õîäå ïîëèòèêî-áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð åäèíîîáðàçíî äëÿ
âñåõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, íåèçáåæíî ïîðîæäàåò îòñòàâàíèå â óðîâ-
íå îïëàòû òðóäà îòíîñèòåëüíî îñíîâíûõ íåáþäæåòíûõ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè. Çàíèæåíèå æå îïëàòû ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü èñêóññòâåííóþ
ýêñïàíñèþ çàíÿòîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, åùå ñèëüíåå ïîäàâëÿåò
çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ýòîò ìåõàíèçì ïðîÿâëÿåòñÿ ïî âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû, õîòÿ åãî äåéñòâèå èìååò êîëè÷åñòâåííóþ ñïåöèôèêó â áîëåå
áåäíûõ è áîëåå áîãàòûõ ðåãèîíàõ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ìû íàáëþäàåì
áîëåå âûðàæåííûé ðîñò çàíÿòîñòè ïðè çàíèæåííîé íîìèíàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, âî âòîðîì — ñäåðæèâà-
íèå ðîñòà çàíÿòîñòè ïðè îòíîñèòåëüíîì ðîñòå çàðàáîòíîé ïëàòû.

Àáñîëþòíàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îáðàçîâàíèè â Ðîññèè â öåëîì
íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà îñòàâàëàñü îòíî-
ñèòåëüíî ñòàáèëüíîé, õîòÿ åå äîëÿ âîçðîñëà. Â èòîãå óäåëüíûé âåñ
çàíÿòûõ â äàííîì ñåêòîðå îêàçûâàåòñÿ çàìåòíî âûøå, ÷åì â áîëü-
øèíñòâå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Âíóòðè Ðîññèè ýòà çàíÿ-
òîñòü ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàíà ïî ðåãèîíàì è åå äîëÿ äîñòèãàåò
ìàêñèìóìà â íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûõ ðåãèîíàõ, äåôîð-
ìèðóÿ ìåñòíûå ðûíêè òðóäà ëîæíûìè ñèãíàëàìè.

Äåêîìïîçèöèÿ ïðèðîñòà äîëè çàíÿòûõ â îáðàçîâàíèè â öåëîì
è â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íåêîòîðûå
ôàêòîðû, îáúÿñíÿþùèå íàáëþäàåìûå òåíäåíöèè. Äèíàìèêà óäåëüíîãî 

5. Заключение
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âåñà ñåêòîðà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â îáùåé çàíÿòîñòè îáúÿñíÿåò-
ñÿ ïðåæäå âñåãî èíåðöèîííîñòüþ ýòîãî ñåêòîðà â àäàïòàöèè çàíÿ-
òîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêîíîìèêîé â öåëîì. Ðîñò íàãðóçêè íà îäíîãî
ðàáîòíèêà ñîêðàùàë çàíÿòîñòü, à ðàñòóùèé îõâàò ìîëîäåæè îáðàçî-
âàíèåì, íàîáîðîò, åå ñòèìóëèðîâàë. Ðîñò óäåëüíîãî âåñà ñåãìåíòà
øêîë â îáùåé çàíÿòîñòè «ïîäãîíÿëñÿ» â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîêðàùå-
íèåì íàãðóçêè íà îäíîãî ðàáîòíèêà è ëèøü âî âòîðóþ — èíåðöèåé
àäàïòàöèè, êîãäà îáùàÿ çàíÿòîñòü ñîêðàùàëàñü. Äîëÿ âûïóñêíèêîâ
ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñðåäè âñåõ âûïóñêíèêîâ çàìåò-
íî âûøå äîëè ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ â îáùåé çàíÿòîñòè. Èçáûòîê
òàêîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ìîæåò òàêæå áûòü ôàê-
òîðîì ïîíèæàþùåãî äàâëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà è ïîâûøàþùåãî äàâ-
ëåíèÿ íà çàíÿòîñòü.

Табл. 1А Показатели средней доли занятых в образовании
и меры вариации, 1996—2002

Рассчитано по данным Росстата.

Приложение:
таблицы
и графики
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

À. Âñå îáðàçîâàíèå

Ñðåäíÿÿ 0,1039 0,1039 0,1048 0,1004 0,0991 0,0978 0,0983 0,0960

Ìåäèàíà 0,1007 0,1005 0,1008 0,0954 0,0925 0,0918 0,0933 0,0916

Ìèíèìóì 0,0730 0,0739 0,0747 0,0707 0,0695 0,0706 0,0677 0,0651

Ìàêñèìóì 0,1875 0,1840 0,1898 0,1971 0,2097 0,2096 0,2232 0,2174

Ìàêñ/ìèí 2,5674 2,4906 2,5421 2,7870 3,0192 2,9707 3,3683 3,3373

Ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå 0,0174 0,0181 0,0195 0,0196 0,0212 0,0211 0,0228 0,0226

Ñòàíäàðòíîå
îòêëîíåíèå/
ñðåäíåå

0,1677 0,1745 0,1860 0,1952 0,2137 0,2162 0,2324 0,2349

Á. Îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû

Ñðåäíåå 0,0520 0,0535 0,0553 0,0531 0,0525 0,0515 0,0509 0,0503

Ìåäèàíà 0,0492 0,0509 0,0521 0,0493 0,0486 0,0485 0,0473 0,0479

Ìèíèìóì 0,0205 0,0210 0,0207 0,0198 0,0199 0,0221 0,0202 0,0199

Ìàêñèìóì 0,1043 0,1043 0,1116 0,1118 0,1186 0,1161 0,1243 0,1182

Ìàêñ/ìèí 5,0831 4,9729 5,4036 5,6604 5,9489 5,2529 6,1579 5,9368

Ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå 0,0148 0,0154 0,0165 0,0162 0,0172 0,0164 0,0179 0,0182

Ñòàíäàðòíîå

îòêëîíåíèå/

ñðåäíåå

0,2839 0,2888 0,2981 0,3055 0,3276 0,3184 0,3519 0,3622

Òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ



Рис 1А                                           Численность населения в возрасте 5—14 и 5—24 лет
и занятость в образовании, 1990—2003 гг., тыс. человек

Рис. 2А Изменение доли занятых в образовании в регионах России с 1996 по 2003 г.
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Рис. 3А Изменение доли занятых в школах в регионах России с 1996 по 2003 г.
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