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КАДРЫ ОБРАЗОВАНИЯ –
БОЛЬШЕ ДЕШЕВЫХ
ИЛИ МЕНЬШЕ ДОРОГИХ?

Àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ïðîáëåìû ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà â Ðîññèè
â ñðàâíèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå. Ïîêàçàíî, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷èòåëåé çíà÷èòåëüíî íèæå çàðóáåæíûõ àíàëîãîâ. Ñòðóê-
òóðà çàíÿòîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ òàêæå îòëè÷àåòñÿ îò ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêè. Îáñóæäàþòñÿ ñöåíàðèè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðîññèéñêîé øêîëû è îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùèå òðåíäû ìîãóò
ïðèâåñòè ê ôîðìèðîâàíèþ çíà÷èòåëüíîãî ïî ìàñøòàáàì ñåêòîðà
íèçêîêà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïëîõîå ïîëîæåíèå ñ êàäðàìè îáðàçîâàíèÿ ñòàëî îáùèì ìåñòîì
â äèñêóññèÿõ îá îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå â Ðîññèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü
îáñóæäåíèé çàâåðøàåòñÿ âûâîäîì î òîì, ÷òî â Ðîññèè åñòü çàìå-
÷àòåëüíûé ñëîé ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ïëîõî îïëà-
÷èâàþòñÿ íåáëàãîäàðíûìè âëàñòÿìè. Åäèíñòâåííûì ñëåäñòâèåì
èç ýòîãî âûâîäà ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàöèÿ ñðî÷íî ïîâûñèòü çàðïëàòó.

Â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå àâòîðû ñîãëàñíû ñ ýòèìè óòâåðæäå-
íèÿìè. Ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé êîíêðåòíûé çàìå÷àòåëüíûé ó÷èòåëü
â êðóïíîì ãîðîäå ïîëó÷àåò 5200 ðóáëåé â ìåñÿö (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
2004/2005 ó÷åáíûé ãîä), à ëþáèìûé ñòóäåíòàìè ïðîôåññîð â ñðåä-
íåì óíèâåðñèòåòå — ïðèìåðíî ñòîëüêî æå, äåéñòâèòåëüíî íåòåðïè-
ìà (äàííûå Ðîññòàòà). Íî ðåøèò ëè êîíêðåòíûå ïðîáëåìû ïðåäïîëà-
ãàåìîå óâåëè÷åíèå çàðïëàòû âäâîå ê 2008 ã.? À ãëàâíîå, ðåøèò ëè
óâåëè÷åíèå çàðïëàòû çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ?
Íà ýòîò âîïðîñ ìû ïûòàåìñÿ îòâåòèòü â äàííîì ñîîáùåíèè, èñïîëü-
çóÿ íåêîòîðûå äàííûå î ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíûõ ïîêàçàòåëåé. Ìû ðåøèëè îãðàíè÷èòüñÿ
ïðîáëåìàìè ó÷èòåëåé ñðåäíåé øêîëû, ïîñêîëüêó ýòî ñàìàÿ ìàññî-
âàÿ ÷àñòü ïðåïîäàâàòåëüñêîãî êîðïóñà. Äóìàåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå âû-
âîäû áóäóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïðàâåäëèâû è äëÿ äðóãèõ ãðóïï
âîñïèòàòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé. Çàìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî ìàñøòàáû
çàäà÷è îãðîìíû. Âåäü ïî ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ îòðàñëü îáðàçîâàíèÿ
óñòóïàåò òîëüêî ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è òîðãîâëå
ñ îáùåñòâåííûì ïèòàíèåì. Ïðè ýòîì ó÷èòåëÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñîñòàâëÿþò îêîëî ÷åòâåðòè çàíÿòûõ â îáðàçîâà-
íèè, ÿâëÿÿñü îäíîé ñàìûõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï:
èç êàæäûõ ïÿòèäåñÿòè ðàáîòàþùèõ îäèí — øêîëüíûé ó÷èòåëü.

Аннотация
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Êîãäà äåÿòåëè îáðàçîâàíèÿ ïðèâîäÿò â êà÷åñòâå àðãóìåíòà â ïîëüçó
íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ çàðïëàòû ó÷èòåëÿì íåõâàòêó êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ïåäàãîãîâ, äåÿòåëè ôèíàíñîâ âîçðàæàþò: ó÷èòåëüñêèõ âà-
êàíñèé â Ðîññèè íå òàê ìíîãî, äà è êà÷åñòâåííûé èõ ñîñòàâ íåïëîõ.

Àðãóìåíò îòíîñèòåëüíî âàêàíñèé êàæåòñÿ ñïðàâåäëèâûì. Äåé-
ñòâèòåëüíî, â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè â øêîëàõ ïðåïîäàþòñÿ
âñå ïðåäìåòû, âàêàíñèè ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì ÷óòü áîëåå îäíîãî
ïðîöåíòà è ñóùåñòâåííî âûøå òîëüêî íà Äàëüíåì Âîñòîêå è â íåêî-
òîðûõ àâòîíîìíûõ îêðóãàõ. Ñëîæíîñòè, ïîæàëóé, âîçíèêàþò òîëüêî
ñ ïðåïîäàâàíèåì èíîñòðàííîãî ÿçûêà.

×òî æå êàñàåòñÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà, òî ýòîò âîïðîñ áîëåå
ñëîæåí. Ïîñêîëüêó â Ðîññèè íå ïðîâîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ êà÷åñò-
âåííîãî ñîñòàâà ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà â ñìûñëå ðåçóëüòàòèâíîñòè
èëè èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãèé è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ (âïðî÷åì, òàêèå
èññëåäîâàíèÿ áîëüøàÿ ðåäêîñòü è çà ðóáåæîì), òî ïðèõîäèòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü îáúåêòèâíûå, íî êîñâåííûå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà ó÷è-
òåëüñêèõ êàäðîâ.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, íåðåäêî
òîëêóåìûé êàê óðîâåíü êâàëèôèêàöèè. Ñ ýòèì âñå â ïîðÿäêå. Äåé-
ñòâèòåëüíî, øêîëüíûé ó÷èòåëü â Ðîññèè èìååò ñðàâíèòåëüíî âûñîêóþ
êâàëèôèêàöèþ: äîëÿ ïðåïîäàâàòåëåé â íà÷àëüíîé øêîëå ñ îáðàçî-
âàíèåì íå íèæå ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî ñîñòàâëÿåò 96%, â îñíîâ-
íîé è ñòàðøåé øêîëå ó÷èòåëÿ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ñîñòàâëÿþò
92% ïåäàãîãè÷åñêîãî êîðïóñà, è ýòîò ïîêàçàòåëü ðàñòåò íà ïðîòÿ-
æåíèè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (çà èñêëþ-
÷åíèåì Þæíîãî ÔÎ, ãäå íàáëþäàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå).
Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå ñàìûõ ðàçâèòûõ
ñòðàí (çäåñü è äàëåå â äàííîì ïàðàãðàôå ñðàâíèòåëüíûå äàííûå
ïðèâåäåíû ïî: [1]).

Îäíàêî âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ðîññèéñêîãî ó÷èòåëüñòâà, ìÿãêî
ãîâîðÿ, íåîïòèìàëüíà. Ðàñòåò äîëÿ ó÷èòåëåé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà,
è â 2004 ã. îíà ïðåâûñèëà 14%. Â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ, ïîÿâëåíèÿ íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, â òîì
÷èñëå îñíîâàííûõ íà ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ âîçìîæíîñ-
òÿõ, îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åííîå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò íàçàä, óòðà-
÷èâàåò àêòóàëüíîñòü.

Íà ñòàðåíèå êàäðîâ óêàçûâàåò è ñòðåìèòåëüíûé ðîñò äîëè ïðå-
ïîäàâàòåëåé ñî ñòàæåì ðàáîòû ñâûøå 10 ëåò (ðèñ. 1).

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ñêàæåì, ÷òî â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ äîëÿ ïðåïîäàâàòå-
ëåé â âîçðàñòå 60 ëåò è ñòàðøå ñîñòàâëÿåò 3,1%, ïðè÷åì 75% øêîëü-
íûõ ó÷èòåëåé — ëþäè äî 50 ëåò.

Â ðåçóëüòàòå çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà äîëÿ ïðåïîäàâàòåëåé
ñî ñòàæåì ìåíåå 20 ëåò ñíèæàëàñü ïî âñåì ãðóïïàì (ðèñ. 2). Äîëÿ
æå ó÷èòåëåé ñî ñòàæåì 20 è áîëåå ëåò âûðîñëà íà 12%. Ïðè÷åì íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ îá-
ùåé ÷èñëåííîñòè ïðåïîäàâàòåëåé, âûçâàííîãî ñîêðàùåíèåì êîëè-
÷åñòâà ó÷àùèõñÿ.
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Рис. 1                                                      Доля преподавателей пенсионного возраста
и доля преподавателей со стажем свыше 10 лет (%)

Рис. 2  Структура преподавательских кадров по стажу
(доля в общей численности, %)
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Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå ïðåïî-
äàâàòåëåé çíà÷èòåëüíà — äîëÿ ó÷èòåëåé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà
(ïðè ñðåäíåì ïî Ðîññèè çíà÷åíèè — 14%) êîëåáëåòñÿ îò 8% â ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêå äî 35% â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè. Êàê ïîêàçûâàåò
àíàëèç, äîëÿ ïðåïîäàâàòåëåé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â ðåãèîíàõ
ñâÿçàíà ñ äâóìÿ ôàêòîðàìè: óðîâíåì îïëàòû òðóäà è äîëåé âàêàíñèé.
Ïðè ýòîì óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ðåãèîíå íå âëèÿåò íà âîçðàñòíóþ
ñòðóêòóðó ïðåïîäàâàòåëüñêîãî êîðïóñà. Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõî-
äèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ â ñèñòåìó ïîæèëûõ ëþäåé âûçâàíà ñëàáîé
êîíêóðåíòíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ðàáî÷åãî ìåñòà ó÷èòåëÿ íà ðûíêå
òðóäà: äàæå áåçðàáîòèöà íå ïðèâëåêàåò ìîëîäåæü â îáðàçîâàíèå,
à áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ïîçâîëÿåò òîëüêî óäåðæè-
âàòü ïåíñèîíåðîâ â ñèñòåìå.

Êàê è âî âñåì ìèðå, áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ïðåïîäàâàòåëåé —
æåíùèíû. Îäíàêî â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ýòî áîëüøèíñòâî îãðàíè÷åíî 67%
â ñòàðøåé øêîëå (ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ) [10]. Â Ðîñ-
ñèè æå æåíùèíû ñîñòàâëÿþò áîëåå 86% øêîëüíûõ ó÷èòåëåé, è äàí-
íûé ïîêàçàòåëü èìååò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ.

Íàêîíåö, âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà ó÷èòåëüñêîãî êîð-
ïóñà ÿâëÿåòñÿ åãî ñîöèàëüíîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå ñàìî÷óâñòâèå.
È çäåñü ïðîáëåìû âûãëÿäÿò îñîáåííî îñòðî. Âîò, íàïðèìåð, ïî äàí-
íûì èññëåäîâàíèé Öåíòðà ñîöèîëîãèè îáðàçîâàíèÿ è ÂÍÈÊ «Ñåëü-
ñêàÿ øêîëà» [6, 5], äîëÿ òåõ, êòî óäîâëåòâîðåí îïëàòîé òðóäà, ñ 1991
ïî 2001 ã. óïàëà áîëåå ÷åì â äåñÿòü ðàç è ñåé÷àñ óæå íè÷òîæíî ìàëà.
Äîëÿ òåõ, êòî ñ÷èòàåò ñåáÿ ñðåäíåîáåñïå÷åííûìè, ñîêðàòèëàñü
â 2,5 ðàçà. Â ðåçóëüòàòå ñåãîäíÿ 80,8% ó÷èòåëåé ñ÷èòàþò ñåáÿ ìàëî-
èëè íèçêîîáåñïå÷åííûìè. Äðàìàòè÷åñêóþ êàðòèíó âíóòðåííåé
äåïðåññèè öåëîé ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû äîïîëíÿþò äàííûå
À.À. Îâñÿííèêîâà: çà äåñÿòü ëåò (ïîñëå îïðîñà 1990 ã.) äîëÿ ó÷èòå-
ëåé, ñ÷èòàþùèõ ñâîé äîõîä íèçêèì è íèùåíñêèì, óâåëè÷èëàñü ñ 45%
äî 82% (óâåëè÷åíèå â äâà ðàçà), â òî âðåìÿ êàê äîëÿ ó÷èòåëåé ñ äî-
õîäàìè ñðåäíèìè è áîëåå âûñîêèìè ñíèçèëàñü ñ 55% äî 19% [4].
Íå ñëó÷àéíî 85% ñåëüñêèõ ó÷èòåëåé (ýòî äàííûå 2003 ã. — [5]) îïðå-
äåëÿþò ñâîå ñîñòîÿíèå êàê «äåïðåññèâíîå». Âûñòóïëåíèÿ ó÷èòåëåé
â õîäå ïðîôñîþçíîé àêöèè ïðîòåñòà ïðîòèâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ïðàâèòåëüñòâà â îêòÿáðå 2005 ã. ïîäòâåðäèëè ýòè äàííûå.

Èíòåðåñíóþ è ïîêàçàòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ó÷èòåëüñêîãî ñà-
ìî÷óâñòâèÿ âûñâå÷èâàþò äàííûå Â.Ñ. Ñîáêèíà [6], ïîêàçûâàþùèå,
÷òî â îòëè÷èå îò ñâîèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ êîëëåã ðîññèéñêèå ïå-
äàãîãè íå óâåðåíû â çàâòðàøíåì äíå, íå îùóùàþò ïîçèòèâíûõ ýô-
ôåêòîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âëèÿíèå ó÷èòåëüñêîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Íå ñëó÷àéíî, êàê ïîêàçû-
âàþò èññëåäîâàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî èíñòèòóòà ïñèõîëîãèè è ïåäàãî-
ãèêè ðàçâèòèÿ [7], áîëüøèíñòâî øêîëüíèêîâ âîñïðèíèìàåò ó÷èòåëåé
êàê ëþäåé óñòàëûõ, íåäîâîëüíûõ, íåóñïåøíûõ. Êàêèå æå ïîçèòèâ-
íûå ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ìîãóò ñêëàäûâàòüñÿ íà ôîíå òàêîãî
âîñïðèÿòèÿ?
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Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäàìè À.À. Îâñÿííèêîâà, ÷òî «40% ó÷è-
òåëåé — ýòî ïðîôåññèîíàëüíî íåâîñòðåáîâàííûå ëþäè. Ýòî è ïî-
òåíöèàë ðîñòà, è ïîòåíöèàë ïîòåðü. Ñåãîäíÿ æå ýòè ëþäè — íå ðà-
áîòíèêè. Îíè èëè óéäóò, èëè âîñïðÿíóò, îòêëèêíóâøèñü íà ðîñò îá-
ùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ ê øêîëå, èëè áóäóò êàëå÷èòü ðàâíîäóøèåì è
àïàòèåé äåòåé. Ãèãàíòñêóþ òåëåãó ðîññèéñêîé øêîëû ñåãîäíÿ òà-
ùàò ïðèìåðíî 60% ó÷èòåëåé, ñîõðàíèâøèõ ëþáîâü è âåðíîñòü ïðî-
ôåññèè» [4].

Ïðè ýòîì âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòà óñðåäíåííàÿ êàðòèíà íå
äàåò ïðåäñòàâëåíèÿ î áîëåå ìíîãîîáðàçíîé êàðòèíå êàäðîâîãî èëè
êà÷åñòâåííîãî êðèçèñà â ðîññèéñêîì øêîëüíîì îáðàçîâàíèè. Êàê ïî-
êàçûâàþò íåêîòîðûå ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, â Ðîññèè ñôîð-
ìèðîâàëèñü òðè êëàñòåðà øêîë [3]1. Îäèí, ñàìûé íåìíîãî÷èñëåííûé,
âêëþ÷àåò äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ, èííîâàöèîííûå øêîëû ñ îòíî-
ñèòåëüíî ñáàëàíñèðîâàííûì âîçðàñòíûì è ãåíäåðíûì ñîñòàâîì ðà-
áîòíèêîâ. Â íèõ êîíöåíòðèðóþòñÿ àêòèâíûå ó÷èòåëÿ è ìåíåäæåðû
íîâîãî ïîêîëåíèÿ. Äðóãîé êëàñòåð îáúåäèíÿåò øêîëû, ðàáîòàþùèå
ñòàáèëüíî â íåêîòîðîì èíåðöèîííîì ðåæèìå è äåðæàùèåñÿ ëèáî
íà îòáîðå äåòåé (ê ýòîìó òèïó îòíîñÿòñÿ ìíîãèå ëèöåè è ãèìíàçèè),
ëèáî íà íåñêîëüêèõ õàðèçìàòè÷åñêèõ ïåäàãîãàõ ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ
(ê ýòîìó òèïó îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, òàê íàçûâàåìûå øêîëû ñ òðàäè-
öèÿìè â ìàëûõ ãîðîäàõ). Áóäóùåå ýòîãî êëàñòåðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ
òðåâîæíûì, íî îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ðàñøèðåíèå òðåòüåãî
êëàñòåðà, êóäà âõîäÿò øêîëû, ïîòåðÿâøèå íàäåæäó, ñ ñèëüíî ïî-
ñòàðåâøèì æåíñêèì êîëëåêòèâîì, âûíóæäåííûå ðàáîòàòü â èñêëþ-
÷èòåëüíî íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ. Çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ â ýòèõ øêîëàõ è ñîñòàâëÿþò ïåäà-
ãîãè, ïðèíàäëåæàùèå ê òåì 40%, î êîòîðûõ ïèøåò À. À. Îâñÿííèêîâ.

Â øêîëàõ ýòîãî êëàñòåðà ôîðìèðóåòñÿ îñîáàÿ êóëüòóðà ñîöè-
àëüíîé áåçîòâåòñòâåííîñòè è îçëîáëåííîñòè. Â ýòèõ øêîëàõ ñðåä-
íåñòàòèñòè÷åñêèé ó÷èòåëü — ïîæèëàÿ æåíùèíà, îáðåìåíåííàÿ
çàáîòàìè è âûíóæäåííàÿ äóìàòü íå î íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõ-
íîëîãèÿõ è òðåáîâàíèÿõ ê îáðàçîâàíèþ, à î òîì, êàê ñâåñòè êîíöû
ñ êîíöàìè.

Â òàêèå øêîëû ìîëîäûå ó÷èòåëÿ ïðîñòî íå èäóò, à åñëè è èäóò,
òî ëèáî ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ ê äîìèíèðóþùåé êóëüòóðå, ëèáî óõî-
äÿò èç øêîëû. Íàøè èíòåðâüþ ñ âûïóñêíèêàìè íåñêîëüêèõ ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïîòåíöèàëüíûå ïåäàãîãè
íå ðâóòñÿ â øêîëó íå òîëüêî èç-çà íèçêîé çàðïëàòû, íî è èç-çà «îò-
íîøåíèé â êîëëåêòèâå», «øêîëüíîé ðóòèíû», «îòñóòñòâèÿ ïåðñïåê-
òèâ». Òàêèì øêîëàì åñòåñòâåííûå ïðîöåññû îáíîâëåíèÿ êàäðîâ óæå
íå ïîìîãóò. Êàäðîâûé êðèçèñ â íèõ ñòàë îòðàæåíèåì êà÷åñòâåííîé
ñòàãíàöèè. Èìåííî îá ó÷èòåëÿõ, ñîñòàâëÿþùèõ áîëüøèíñòâî â ýòèõ
øêîëàõ, ïèøåò À.À. Îâñÿííèêîâ: «Çäåñü ó÷èòåëüñòâî äåìîíñòðèðóåò
óãíåòàþùèé ïåññèìèçì, çäåñü áîëåå âûñîê óðîâåíü àãðåññèâíîñòè,
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1 Ýòè äàííûå ïîäòâåðæäàþòñÿ íåäàâíèì èññëåäîâàíèåì Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ä.Ë. Êîí-
ñòàíòèíîâñêîãî (íåîïóáëèêîâàííûé îò÷åò — ÍÔÏÊ, 2005).

Ì.Ë. Àãðàíîâè÷, È.Ä. Ôðóìèí
Êàäðû îáðàçîâàíèÿ — áîëüøå äåøåâûõ èëè ìåíüøå äîðîãèõ?



íåòåðïèìîñòè, ïîëèòè÷åñêîãî ðàäèêàëèçìà. Ó ó÷èòåëåé ýòèõ ñëîåâ
âûñîê óðîâåíü ñàìîîöåíêè èõ íåâîñòðåáîâàííîñòè è ñîöèàëüíîé
íåíóæíîñòè. Ó íèõ íèçîê èíòåðåñ ê ðàáîòå, îíè òðåâîæíû è îçàáî-
÷åíû ñâîèì ñóùåñòâîâàíèåì. Îíè óæå òåðÿþò êà÷åñòâà ïåäàãîãîâ.
Âèíèòü èõ çà ýòî íåëüçÿ. Ó÷èòåëÿ ýòèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ âíîñÿò
â ó÷èòåëüñêóþ ñðåäó àíòèãóìàíèñòè÷åñêóþ êóëüòóðó, ÷åðåç íèõ ó÷è-
òåëüñòâî îñâàèâàåò öåííîñòè ñîöèàëüíûõ íèçîâ, äåìîíñòðèðóþ-
ùèõ ñêëîííîñòü ê àãðåññèâíûì äåéñòâèÿì, ãîëîäîâêàì, àêöèÿì ïðî-
òåñòà» [4].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñèñòåìà øêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðåæèâàåò ñåðüåçíûé êàäðîâûé êðèçèñ, êîòî-
ðûé äëÿ öåëîé ãðóïïû øêîë óæå ñòàë ïðè÷èíîé ðåçêîãî ñíèæåíèÿ
êà÷åñòâà ðàáîòû. Åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïðè ñîõðàíåíèè
ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé áóäåò ðàñòè ÷èñëî øêîë, â êîòîðûõ ñêëà-
äûâàåòñÿ íåîïòèìàëüíàÿ âîçðàñòíàÿ è ãåíäåðíàÿ ñòðóêòóðà ó÷è-
òåëüñêîãî ñîñòàâà, â êîòîðûõ ñíèæàåòñÿ ìîòèâàöèÿ ó÷èòåëåé è êà-
÷åñòâî èõ ðàáîòû.

Î÷åâèäíî, ÷òî âàæíåéøåé ïðè÷èíîé òàêîãî êàäðîâîãî êðèçèñà
ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ çàðïëàòà. Îäíàêî ïîïðîáóåì îáñóæäàòü âîïðîñû
çàðàáîòíîé ïëàòû âìåñòå ñ âîïðîñàìè íàãðóçêè.

Ãîâîðÿ î íàãðóçêå ó÷èòåëÿ, íàì ïðèõîäèòñÿ èñïîëüçîâàòü òàêîé ïîêà-
çàòåëü, êàê êîëè÷åñòâî àóäèòîðíûõ ÷àñîâ (òî åñòü âðåìÿ, ïðîâåäåí-
íîå íåïîñðåäñòâåííî â êëàññå â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ), âûðàáàòûâàå-
ìûõ ó÷èòåëåì â ãîä è â íåäåëþ. Êîíå÷íî, ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íåëüçÿ
ñóäèòü î ðåàëüíîé íàãðóçêå, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò è ïðîâåðêó äîìàøíèõ
çàäàíèé, è äðóãèå ðàáîòû, âûïîëíÿåìûå ó÷èòåëåì. Íî èìåííî êîëè-
÷åñòâî âûðàáàòûâàåìûõ ÷àñîâ ìàëî çàâèñèò îò ýíòóçèàçìà è äîáðî-
ñîâåñòíîñòè, ÿâëÿÿñü íåêîòîðûì îáúåêòèâíûì ïîêàçàòåëåì.
Ñðàâíèâàÿ ýòîò ïîêàçàòåëü ñ ïîêàçàòåëÿìè â äðóãèõ ñòðàíàõ, ìû îá-
íàðóæèâàåì èíòåðåñíóþ ñèòóàöèþ: êîëè÷åñòâî ÷àñîâ â ãîä, êîòîðûå
ðîññèéñêèé ó÷èòåëü ïðîâîäèò â êëàññå, â äâà ðàçà ìåíüøå, ÷åì ó åãî
êîëëåã â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. Ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ áîëåå êîðîòêèì
ó÷åáíûì ãîäîì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðîãî íà 15% ìåíüøå, ÷åì
â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. Íî è ñ òåì, ÷òî è íîðìàòèâíàÿ (18 ÷àñîâ â íåäåëþ),
è ðåàëüíàÿ ñðåäíÿÿ íåäåëüíàÿ íàãðóçêà ðîññèéñêîãî ó÷èòåëÿ (ðàáî-
òàþùåãî â øêîëå íà ïîëíîé ñòàâêå) íèæå, ÷åì ó ó÷èòåëåé â Çàïàäíîé
Åâðîïå. Çäåñü ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ó÷èòåëü â Ãîëëàíäèè
èëè â Âåëèêîáðèòàíèè ïðîâîäèò â øêîëå ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé ðàáî÷èé
äåíü, êóäà âêëþ÷åíû è åãî óðîêè, è äîïîëíèòåëüíûå çàíÿòèÿ ñ îòñòà-
þùèìè ó÷åíèêàìè, è ïðîâåðêà äîìàøíèõ çàäàíèé. Ñðåäíåå óñòàíîâ-
ëåííîå çàêîíîì ðàáî÷åå âðåìÿ ó÷èòåëÿ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ðàâíÿåòñÿ
1669 ÷àñàì â ãîä èëè 8 ÷àñàì â äåíü ïðè ïÿòèäíåâíîé ðàáî÷åé íåäåëå.

Êàæäûé, êòî êîãäà-òî ïðåïîäàâàë, ïîíèìàåò, ÷òî èíòåíñèâíîñòü
íàãðóçêè ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ êîëè÷åñòâîì ÷àñîâ, ïðîâåäåííûõ â êëàñ-
ñå, íî è ñ êîëè÷åñòâîì ó÷åíèêîâ â êëàññå. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ñðåä-
íèé ðîññèéñêèé ïåäàãîã òàêæå ìåíåå çàãðóæåí, ÷åì åãî çàïàäíûé
êîëëåãà.
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3. Сравнительная
интенсивность
учительского
труда

Òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ



Â Ðîññèè, êàê è â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí, îáùàÿ ÷èñëåí-
íîñòü øêîëüíûõ ó÷èòåëåé â ïîñëåäíèå ãîäû ñíèæàåòñÿ. Ýòî ñâÿçàíî
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîöåññàìè — ïàäåíèåì
êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ. Îäíàêî ÷èñëåííîñòü ïðåïîäàâàòåëåé ñîêðà-
ùàåòñÿ ìåäëåííåå, ÷åì ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ, è â ðåçóëüòàòå ñî-
îòíîøåíèå ó÷àùèõñÿ è ïðåïîäàâàòåëåé â Ðîññèè, è áåç òîãî íèçêîå,
ñíèçèëîñü â 2003 ã. äî 11, ÷òî ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ
ÎÝÑÐ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ñêàæåì, ÷òî â ÑØÀ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò
15,4, à â Êàíàäå — 17. Ïî êîëè÷åñòâó ó÷àùèõñÿ â êëàññå ðîññèéñêàÿ
øêîëà óñòóïàåò ñðåäíåìó çíà÷åíèþ äëÿ ñòðàí ÎÝÑÐ: 20 ó÷åíèêîâ
ïðîòèâ 24 â ñðåäíåé øêîëå è 16 ïðîòèâ 22 — â íà÷àëüíîé [10].

Òàêèì îáðàçîì, åñëè èçìåðÿòü íàãðóçêó íå ïðîñòî â ðàáî÷èõ ÷à-
ñàõ, à â ó÷åíèêî-÷àñàõ, òî ñðåäíÿÿ çàãðóçêà ðîññèéñêîãî ó÷èòåëÿ
îêàçûâàåòñÿ íà 20—30% íèæå, ÷åì ó åãî çàïàäíûõ êîëëåã.

Çäåñü, êîíå÷íî, íàäî îãîâîðèòüñÿ, ÷òî, êàê è ëþáûå óñðåäíåí-
íûå õàðàêòåðèñòèêè, ýòè âûâîäû, ðàçóìååòñÿ, íå îòðàæàþò ðåàëü-
íîãî ìíîãîîáðàçèÿ êàðòèíû. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â ðîññèéñêîé øêîëå
ðàáîòàåò ìíîãî ïîäâèæíèêîâ, îòäàþùèõ äåòÿì âñå ñâîáîäíîå âðå-
ìÿ. Îíè ðåãóëÿðíî ïðîâåðÿþò îãðîìíûå äîìàøíèå çàäàíèÿ, ïðîâî-
äÿò êðóæêè è ãîòîâÿò ó÷åíèêîâ ê îëèìïèàäàì, õîäÿò ñ íèìè â ïîõî-
äû è íà ýêñêóðñèè. Íî òåì íå ìåíåå óñðåäíåííàÿ êàðòèíà îòðàæàåò
íåêîòîðóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ðåàëüíîñòü è ãîâîðèò, â ÷àñòíîñòè,
î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ ó÷èòåëüñêîãî òðóäà íå ñòèìó-
ëèðóåò åãî èíòåíñèâíîñòü è òåì áîëåå ýôôåêòèâíîñòü. Áîëåå òîãî,
â øêîëàõ òðåòüåãî êëàñòåðà, î êîòîðûõ ìû ãîâîðèëè âûøå, ñôîðìè-
ðîâàëàñü êóëüòóðà íèçêîé èíòåíñèâíîñòè. Òàì íåîïëà÷èâàåìàÿ àê-
òèâíîñòü ïåäàãîãîâ ñâîäèòñÿ ê ìèíèìóìó, îñâîáîæäàÿ èõ âðåìÿ
äëÿ ðåïåòèòîðñòâà, âåäåíèÿ õîçÿéñòâà è äðóãèõ âíåøêîëüíûõ âèäîâ
çàíÿòîñòè.

Íà÷íåì ñ àáñîëþòíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû. Ãîäîâàÿ çàð-
ïëàòà ó÷èòåëÿ â Ðîññèè — îêîëî 5 òûñÿ÷ äîëëàðîâ (â ïåðåñ÷åòå ïî
ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè — ÏÏÑ), è ïî ýòîìó ïîêàçàòå-
ëþ ìû óñòóïàåì íå òîëüêî ñòðàíàì ÎÝÑÐ (38 òûñÿ÷ äîëëàðîâ), íî è
òàêèì ñòðàíàì, êàê Òóíèñ, Èíäèÿ, Ïàðàãâàé, òî åñòü ñòðàíàì, îòñòà-
þùèì îò Ðîññèè ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [10].

Íî ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè (äàæå
ñ ó÷åòîì ïàðèòåòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè) íå ïîçâîëÿåò ñóäèòü
î ìåñòå ó÷èòåëüñêîé ïðîôåññèè ñðåäè äðóãèõ, òî åñòü íå ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î åå ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Â Ðîññèè ïðèíÿòî ñðàâíèâàòü çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó â îáðàçîâàíèè ñî ñðåäíåé ïî ýêîíîìèêå. È çäåñü
ïðèõîäèòñÿ îòìå÷àòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïîâûøåíèÿ, çàðïëàòà ó÷èòå-
ëåé ñîñòàâëÿåò îêîëî 60% îò ñðåäíåé ïî ýêîíîìèêå è çà ïîñëåäíèå
ïÿòü ëåò, ïðè îïðåäåëåííûõ êîëåáàíèÿõ, îñòàåòñÿ íà îäíîì óðîâíå
â ñðàâíåíèè ñ çàðàáîòêàìè â äðóãèõ îòðàñëÿõ. Íå ìåíåå, åñëè íå áî-
ëåå, ïîêàçàòåëüíû ñðàâíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â îáðàçîâàíèè ñ âå-
ëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ çàðïëàòà â îá-
ðàçîâàíèè âûðîñëà è â 2003 ã. ïðåâûñèëà ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì
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íà 45%. Çàìåòèì, ÷òî â 1999 ã. îíà áûëà äàæå íèæå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà (88%). Ïðè ýòîì, îäíàêî, îñòàþòñÿ ðåãèîíû èç ÷èñëà íàè-
áîëåå äåïðåññèâíûõ, â êîòîðûõ çàðïëàòà â îáðàçîâàíèè íàõîäèòñÿ
íà óðîâíå èëè äàæå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â íàèáîëåå ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ ñâîè ïðîáëåìû: ïî àáñîëþòíîìó çíà-
÷åíèþ çàðïëàòà â íèõ ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â ìåíåå áîãàòûõ ðå-
ãèîíàõ (çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìîñêîâñêîãî ó÷èòåëÿ âûøå ñðåäíåé ïî
Ðîññèè â 1,4 ðàçà), íî ïîëîæåíèå ó÷èòåëåé îòíîñèòåëüíî õóæå, ïî-
ñêîëüêó áîëüøå ðàçðûâ ìåæäó îïëàòîé òðóäà â ýêîíîìèêå â öåëîì
è â îáðàçîâàíèè (ðèñ. 3).

Рис. 3  Взаимосвязь относительной оплаты труда в образовании
и ВРП на душу населения

Â ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêå äëÿ îöåíêè îòíîñèòåëüíîãî ðàç-
ìåðà îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ èñïîëüçóåòñÿ òàêîé èíäèêàòîð, êàê ñî-
îòíîøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëÿ ñ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, êî-
òîðûé íèâåëèðóåò íàöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñèñòåìàõ îïëàòû, ôîð-
ìàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü äîñòàòî÷íî êîððåêò-
íûå ñîïîñòàâëåíèÿ. Â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ýòà âåëè÷èíà ñîñòàâëÿåò 1,37, à
â áåäíûõ ñòðàíàõ — 2,56 [10] (âñïîìíèì, ñ êàêèì óâàæåíèåì â áðà-
çèëüñêèõ ñåðèàëàõ ãîâîðèëè: «Îí èíæåíåð» èëè «Îí ó÷èòåëü»). Â Ðîñ-
ñèè ñîîòíîøåíèå îïëàòû òðóäà â îáðàçîâàíèè è ïîäóøåâîãî ÂÂÏ
ñîñòàâëÿåò 0,64 (îöåíêà). Òî åñòü, ãðóáî ãîâîðÿ, â íàøåé ñòðàíå ïðî-
ôåññèÿ ó÷èòåëÿ â äâà ñ ëèøíèì ðàçà ìåíåå óâàæàåìàÿ, ÷åì â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ, è â ÷åòûðå ðàçà — ÷åì â áåäíûõ.
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Èìåííî îòíîñèòåëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, è ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ó÷èòåëüñêîãî ñàìî÷óâ-
ñòâèÿ è íèçêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîôåññèè. Âåäóùèé ñïåöèàëèñò
ïî ïðîáëåìàì ó÷èòåëåé èç ÑØÀ Ëèíäà Äàðëèíã-Õàììîíä ïèøåò
â íåäàâíåì «Îáçîðå ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ó÷èòåëÿì â ÑØÀ»:
«Òå, êòî ãîâîðèò, ÷òî çàðïëàòà íå âëèÿåò íà êà÷åñòâî ðàáîòû, ëóêàâÿò.
Äåéñòâèòåëüíî, ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íà 5—10% â òîì
ñëó÷àå, åñëè çàðïëàòà óæå ñðàâíèìà ñî ñðåäíåé çàðïëàòîé â ýêîíî-
ìèêå, íå âëèÿåò âñåðüåç íà êà÷åñòâî ðàáîòû è íà ðåçóëüòàòû îáó÷å-
íèÿ. Íî âî âñåõ òåõ øòàòàõ è ãðàôñòâàõ, ãäå çàðïëàòà ó÷èòåëåé áûëà
çíà÷èòåëüíî (à äëÿ íåå “çíà÷èòåëüíî” — ýòî íà 20—30%, à íå “â äâà
ðàçà” — Àâòîðû.) íèæå, ÷åì ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â ýêîíîìèêå, âñå ïîêà-
çàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè ó÷èòåëüñêîãî òðóäà áûëè õóæå, ÷åì â èíûõ
øòàòàõ» [9]. Òî åñòü ëóêàâñòâîì ÿâëÿåòñÿ ñâåäåíèå âîïðîñà îá ó÷è-
òåëüñêîé çàðïëàòå ê âîïðîñó î òîì, âëèÿåò ëè åå ïîâûøåíèå íà êà-
÷åñòâî ðàáîòû. Âîïðîñ íå â ýòîì. Âîïðîñ â òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè òîò ôàêò,
÷òî çàðïëàòà ïåäàãîãà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 50% ñðåäíåé â ýêîíî-
ìèêå, çíà÷èìûì äëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ? È îòâåò — «äà».

Çàìåòèì çäåñü, ÷òî åùå â 1966 ã. ÞÍÅÑÊÎ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ
î ñòàòóñå ó÷èòåëåé, â êîòîðîé ÿâíî ïðåäñòàâëåíà ðåêîìåíäàöèÿ î òîì,
÷òî ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ó÷èòåëåé äîëæíà áûòü íå íèæå çàðïëàò äðóãèõ
ïðîôåññèîíàëîâ ñ àíàëîãè÷íûì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè [11].

Ïðè ýòîì âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåìèàëüíûå ñèñòåìû, âîçíè-
êàþùèå â ïîñëåäíèå ãîäû (ñóùåñòâåííûì äîáàâëåíèåì ê íèì ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîñëåäíèå èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âûïëàòå ïðåìèé
â ðàçìåðå ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé äåñÿòè òûñÿ÷àì ó÷èòåëåé), íå ðåøàþò
ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó äëÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è äëÿ ó÷èòåëü-
ñêîãî ñàìî÷óâñòâèÿ ïðèíöèïèàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìàòè÷íîñòü
âûïëàò è èõ îòíîñèòåëüíàÿ äîñòóïíîñòü äëÿ ìàññû ó÷èòåëåé. Ïîêà
æå íàëè÷èå îòäåëüíûõ âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ïåäàãîãîâ â ëó÷øåì
ñëó÷àå ìîæåò ïîìî÷ü óêðåïëåíèþ ïåðâîãî, íàèáîëåå ïðîäâèíóòîãî,
êëàñòåðà øêîë. Áîëåå òîãî, ïðåìèè ñîâåðøåííî íå ïîâûøàþò ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü ïðîôåññèè äëÿ íà÷èíàþùèõ ó÷èòåëåé, ïîñêîëüêó
ó ïîñëåäíèõ íóëåâûå øàíñû íà èõ ïîëó÷åíèå.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà çàðàáîòíîé ïëàòû îñîáåííî æåñòîêà ïî
îòíîøåíèþ ê íà÷èíàþùèì ó÷èòåëÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â öåëîì
ðÿäå ðåãèîíîâ äåëàþòñÿ ïîïûòêè ïîâûñèòü íà÷àëüíóþ çàðàáîòíóþ
ïëàòó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ÷òîáû âûâåñòè èõ çà ÷åðòó áåäíîñòè.
Îäíàêî ïîñêîëüêó ýòè øàãè íå ðåøàþò çàäà÷è äîñòîéíîé îïëàòû íà
ïåðñïåêòèâó è íå ïðîäâèãàþò ìîëîäûõ ëþäåé ê ðåøåíèþ âàæíåé-
øåé äëÿ íèõ ïðîáëåìû — æèëèùíîé, èõ âëèÿíèå íà ïðèâëå÷åíèå è
óäåðæàíèå ìîëîäûõ ó÷èòåëåé âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî. Íàøè èíòåð-
âüþ ñ ìîëîäûìè ó÷èòåëÿìè-ìóæ÷èíàìè ïîêàçûâàþò, ÷òî âî âñåõ
ñëó÷àÿõ âàæíåéøèì óñëîâèåì èõ ðåøåíèÿ îñòàòüñÿ â ïðîôåññèè
áûëî ëèáî íàëè÷èå æèëüÿ, ëèáî ÿñíàÿ ïåðñïåêòèâà åãî ïîëó÷åíèÿ.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû îïëàòû â òîì, ÷òî îíà
î÷åíü ñëàáî ñâÿçàíà ñ ðåàëüíîé èíòåíñèâíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñ-
òüþ ðàáîòû ó÷èòåëÿ. Æåñòêàÿ ñèñòåìà òàðèôíîé ñåòêè ïîçâîëÿåò
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óâÿçûâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ñî ñòàæåì. Ïðè ýòîì íè ðàçìåð êëàñ-
ñà, íè ñîîòíîøåíèå ó÷åíèê/ó÷èòåëü íå âëèÿþò íà îïëàòó òðóäà. Îíà
çàâèñèò òîëüêî îò êîëè÷åñòâà àóäèòîðíûõ ÷àñîâ. Ðåçóëüòàòû ðàáîòû
ó÷èòåëÿ, âñÿ åãî ìíîãîîáðàçíàÿ âíåóðî÷íàÿ ðàáîòà ñêàçûâàþòñÿ íà
åãî çàðàáîòêå òîëüêî ÷åðåç ïðîöåäóðó àòòåñòàöèè, â êîòîðîé çàð-
ïëàòà ó÷èòåëÿ âûñøåé êàòåãîðèè îòëè÷àåòñÿ îò çàðïëàòû ó÷èòåëÿ
áåç êàòåãîðèé òîëüêî íà 30%.

Âñÿ ýòà íåãàòèâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàçìåðà è ñèñòåìû çàðà-
áîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé òàêæå íîñèò óñðåäíåííûé õàðàêòåð. Ïðîáëå-
ìû îñîáåííî îñòðî ïðîÿâëÿþòñÿ â øêîëàõ òðåòüåãî êëàñòåðà è ïî-
ñòåïåííî òîëêàþò øêîëû âòîðîãî êëàñòåðà ê ñòàãíàöèè. Âìåñòå ñ òåì
íàäî çàìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ðåãèîíîâ â øêîëàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïåðâî-
ìó êëàñòåðó, èñïîëüçóÿ îòíîñèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, äèðåêòîðà ïûòàþòñÿ ïîîùðèòü è óäåðæàòü íàèáîëåå ðåçóëü-
òàòèâíûõ ó÷èòåëåé. Â ýòèõ øêîëàõ àêòèâíî èùóòñÿ âíåáþäæåòíûå
ñðåäñòâà, ÷àñòü êîòîðûõ òàêæå íàïðàâëÿåòñÿ íà âûïëàòó çàðïëàòû.
Â òî æå âðåìÿ ýòîò îïûò íå îòêðûò è ôàêòè÷åñêè íå âëèÿåò íà ïðå-
ñòèæ ïðîôåññèè è âîçìîæíîñòü ðåøèòü ïðîáëåìû ìàññîâîé øêîëû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñåãîäíÿøíèé óðîâåíü
çàðàáîòíîé ïëàòû è ñèñòåìà åå ðàñ÷åòà ëèøü ïîääåðæèâàþò íåãà-
òèâíûå òåíäåíöèè, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü â ïðåäûäóùèõ ðàçäåëàõ.

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ â Ðîññèè íå óíèêàëüíà. Ìíîãèå ðàçâèòûå
ñòðàíû èñïûòûâàþò òðóäíîñòè ñ ïðèâëå÷åíèåì è óäåðæàíèåì â ó÷è-
òåëüñêîé ïðîôåññèè ýôôåêòèâíûõ ó÷èòåëåé. Íå ñëó÷àéíî â 2003 ã.
Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ áûëî
ïðîâåäåíî ìàñøòàáíîå èññëåäîâàíèå ýòîé ïðîáëåìû â 27 ñòðàíàõ [8].
Îíî ïîêàçàëî, ÷òî òåíäåíöèè ñòàðåíèÿ è ôåìèíèçàöèè ó÷èòåëüñêîãî
êîðïóñà ÿâëÿþòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûìè. Êàê òðåâîæíûé ôåíîìåí îò-
ìå÷åíî âîçíèêíîâåíèå øêîë ñ ó÷èòåëüñêèìè êîëëåêòèâàìè íèçêîé
êâàëèôèêàöèè è ìîðàëè. Àâòîðû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîä÷åðêèâà-
þò, ÷òî ó÷èòåëüñòâî ïðåâðàòèëîñü â ïîäëèííî ìàññîâóþ ïðîôåññèþ
è îæèäàòü, ÷òî ó ìàññîâîé ïðîôåññèè áóäåò âåñüìà âûñîêèé óðîâåíü
ñðåäíåé çàðïëàòû, íåðåàëèñòè÷íî. Âìåñòå ñ òåì â ýòîì èññëåäîâà-
íèè óäàëîñü âûäåëèòü íåêîòîðûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû.

Ïîíÿòíî, ÷òî íå âñå ïðåäëîæåííûå ïîäõîäû àäåêâàòíû äëÿ Ðîñ-
ñèè, ãäå ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî áîëåå îñòðà. Â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ âûäåëå-
íû òðåâîæíûå òåíäåíöèè, êîòîðûå íå ïðèâåëè ïîêà ê íåîáðàòèìîìó
êðèçèñó. Ïîýòîìó òàì ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ýâî-
ëþöèîííî óëó÷øàþùèõ ñèòóàöèþ. Îñòðûé êðèçèñ ðîññèéñêîãî ó÷è-
òåëüñòâà òðåáóåò áîëåå «èíòåíñèâíîé òåðàïèè». Ðàçðåøåíèå ýòîãî
êðèçèñà èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî è äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Âåäü ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ À.À. Îâñÿííèêîâûì,
÷òî ïîòåíöèàëüíî ðîññèéñêîå ó÷èòåëüñòâî îñòàåòñÿ èñòî÷íèêîì
ðàñøèðåíèÿ ñðåäíåãî êëàññà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêî-
íîìèñòîâ è ñîöèîëîãîâ, âàæíåéøèì óñëîâèåì ñòàáèëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè.
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Èñïîëüçóÿ ïðîñòóþ ñõåìó, ïðåäëîæåííóþ ýêñïåðòàìè ÎÝÑÐ,
ðàññìîòðèì âîçìîæíûå ñöåíàðèè ïðèâëå÷åíèÿ, óäåðæàíèÿ â ïðî-
ôåññèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ó÷èòåëåé, îïèðàÿñü íà ðàç-
ëè÷íûå ðåàëèñòè÷íûå ñòðàòåãèè îòíîñèòåëüíî ðàçìåðà è ñèñòåìû
îïëàòû ó÷èòåëüñêîãî òðóäà.

Ïðåæäå âñåãî íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïîçèòèâíîå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè è âûñîêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ó÷èòåëåé
äåëàþò ýòó çàäà÷ó îñîáåííî òðóäíîé. Âåäü, êàê îòìå÷àåòñÿ â äîêëàäå
ÎÝÑÐ, «îòòîê ó÷èòåëåé îñîáåííî ñèëåí â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýêîíî-
ìèêà ñòðàíû óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ, øêàëà ó÷èòåëüñêîé çàðïëàòû îò-
íîñèòåëüíî óçêàÿ (ìàë ðàçðûâ ìåæäó çàðïëàòàìè íà íèæíåé è âûñ-
øåé òî÷êå ó÷èòåëüñêîé êàðüåðû), âûñîêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ó÷èòåëåé
äàåò âîçìîæíîñòü âûáèðàòü äðóãèå ïðîôåññèè íà ðûíêå òðóäà» [8].
Âñå ýòè òðåíäû ïðèñóòñòâóþò â Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî, êîíå÷íî, íàäî ïîâûøàòü
óðîâåíü îïëàòû òðóäà â îáðàçîâàíèè. Íî, âî-ïåðâûõ, ýòî ïðåäïîëà-
ãàåò äåéñòâèòåëüíî çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû. Òàê, óâåëè÷åíèå ñðåä-
íåé çàðïëàòû â îáðàçîâàíèè íà 1 òûñÿ÷ó ðóáëåé (ñ 3,3 òûñÿ÷è ðóáëåé
â ìåñÿö äî 4,3), ïðè òåêóùèõ ñòàâêàõ ñîöèàëüíîãî íàëîãà îçíà÷àåò
óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå íà 21,4 ìëðä ðóá-
ëåé, èëè íà 4%.

Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû
ó÷èòåëÿ äàæå â äâà ðàçà íå ñäåëàåò ýòó ðàáîòó ïðèâëåêàòåëüíîé
äëÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Ýòî òîëüêî çàêðå-
ïèò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, çàñòàâèò ëþäåé, êîòîðûå íå êîíêóðåíò-
íû íà ðûíêå òðóäà, âñåìè ñïîñîáàìè äåðæàòüñÿ çà ìåñòî â øêîëå,
ïðåïÿòñòâóÿ ïðèòîêó ìîëîäûõ è áîëåå ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ,
äàñò íîâûé èìïóëüñ ñòðåìëåíèþ âñåìè ñïîñîáàìè ðàçäóòü øòà-
òû, ÷òî âîîáùå ñâîéñòâåííî áþäæåòíîé ñôåðå íåáîãàòûõ è áåäíûõ
ñòðàí.

Â ýòîì ñëó÷àå (îñîáåííî â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ ó÷èòåëüñêèõ
ìåñò â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëà øêîëüíèêîâ) ìîæåò íåñêîëüêî
óëó÷øèòüñÿ êàäðîâàÿ ñèòóàöèÿ â øêîëàõ ïåðâîãî è âòîðîãî êëàñòåðà,
à â øêîëàõ òðåòüåãî êëàñòåðà êóëüòóðà áåçîòâåòñòâåííîñòè óêðå-
ïèòñÿ îêîí÷àòåëüíî. 

Áîëåå òîãî, ïîâûøåíèå çàðïëàòû íå ñäåëàåò åå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé íà óðîâíå íà÷èíàþùèõ ñïåöèàëèñòîâ. Áåç îòêðûòèÿ èì
ïåðñïåêòèâû ïîêóïêè ñîáñòâåííîãî æèëüÿ çíà÷èìîãî ïðèòîêà ìî-
ëîäûõ êàäðîâ (îñîáåííî ìóæ÷èí) â îáðàçîâàíèå íå ñëó÷èòñÿ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïðîâîäÿòñÿ ýêñïåðèìåíòû
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ìîëîäûì ó÷èòåëÿì ëüãîòíûõ êðåäèòîâ íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëüÿ. Âîçìîæíî, ýòà ïðàêòèêà ìîæåò ðàñïðîñòðàíèòüñÿ
øèðîêî.

Âñëåä çà ñòðàíàìè ÎÝÑÐ áûëî áû ðàçóìíûì ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòè îáëåã÷åíèÿ ïðèõîäà â ó÷èòåëüñêóþ ïðîôåññèþ âçðîñëûõ
ñïåöèàëèñòîâ èç äðóãèõ ïðîôåññèé. Ðå÷ü ìîæåò èäòè î ñïåöèàëü-
íûõ êóðñàõ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîääåðæêå íà ïåðâûõ ýòàïàõ êàðüåðû.
Â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ íàáëþäàëñÿ îïðåäåëåííûé ïðèòîê èíæåíåðîâ 
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è âîåííûõ â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïðèòîê
ôàêòè÷åñêè èññÿê. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî, íàïðèìåð, îñâîå-
íèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé (âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè) òðåáóåò ñîâåðøåííî íîâûõ ó÷èòåëåé. Âîçìîæíî, èìååò ñìûñë
ðàññìîòðåòü ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó ïðèâëå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñïåöèàëèñòîâ â øêîëû èç «ðåàëüíîãî ñåêòîðà», ñ ââåäåíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñòèìóëîâ.

Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî îäíè ïåäàãîãè÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè
ìîãóò áûòü (è â äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ) áîëåå äåôèöèòíûìè,
÷åì äðóãèå. Ïîýòîìó ó ðóêîâîäèòåëåé øêîë è ìóíèöèïàëèòåòîâ
äîëæíû áûòü âîçìîæíîñòè äèôôåðåíöèðîâàíèÿ îïëàòû ó÷èòåëåé
â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèàëüíîñòè. Ñåé÷àñ î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ äå-
ôèöèò õîðîøèõ (à ÷àñòî è ëþáûõ) ó÷èòåëåé àíãëèéñêîãî ÿçûêà, èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Âî ìíîãèõ øêîëàõ ðîäèòåëè ñîáèðàþò
äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà, ÷òîáû ïëàòèòü ñîîòâåòñòâóþùèì ñïå-
öèàëèñòàì. Âîçìîæíî, íà îñíîâå ýòîé ïðàêòèêè ìîæíî ïðåäëîæèòü
èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îïëàòû òðóäà, ÷òîáû ó÷åñòü ýòó ïîòðåáíîñòü.

Âàæíåéøèì øàãîì â ïîñòðîåíèè íîâîé ïåðñïåêòèâû äëÿ ó÷è-
òåëåé ìîæåò áûòü óâåëè÷åíèå ÷èñëà àòòåñòàöèîííûõ êàòåãîðèé è
ðîñò äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó íèìè, ñ òåì ÷òîáû ðàçðûâ â îïëàòå
åäèíèöû òðóäà ìåæäó ó÷èòåëåì âûñøåé êàòåãîðèè è ó÷èòåëåì áåç
êàòåãîðèé ñîñòàâëÿë íå ìåíåå 50%. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî ïîòðåáóåò
ââåäåíèÿ íîâîé ñèñòåìû àòòåñòàöèè, îðèåíòèðîâàííîé íà âûÿâëå-
íèå ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ó÷èòåëüñêîãî òðóäà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó îïëàòû âíåóðî÷-
íîé íàãðóçêè ó÷èòåëåé. Â ýòîé ñâÿçè î÷åíü ïîçèòèâíûì êàæåòñÿ øàã
ïî ïîâûøåíèþ îïëàòû çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî, ïðåäëîæåííûé
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïî ðàçâèòèþ îá-
ðàçîâàíèÿ.

Ýòîò øàã ëåæèò â ðóñëå ïîâûøåíèÿ èíòåíñèâíîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ. Ïðîäîëæàÿ åãî, íåîáõîäèìî
ñíèæàòü èõ îòíîñèòåëüíóþ ÷èñëåííîñòü è ïîâûøàòü ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü. Ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîçâîëÿåò äèðåêòîðàì øêîë ñòè-
ìóëèðîâàòü ó÷èòåëåé, ðàáîòàþùèõ ñ áîëüøèìè ãðóïïàìè ó÷àùèõñÿ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ñèòóàöèÿ â øêîëàõ òðåòüåãî êëà-
ñòåðà, î êîòîðûõ ìû ãîâîðèëè âûøå. Ïî îòíîøåíèþ ê íèì íóæíà àã-
ðåññèâíàÿ ïîëèòèêà êàäðîâîé ðåñòðóêòóðèçàöèè, êîòîðàÿ ïîòðåáóåò
çíà÷èòåëüíûõ öåëåâûõ èíâåñòèöèé è îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ.
Ïðèìåðîì òàêîãî âíèìàíèÿ â ÑØÀ ìîæåò áûòü îðãàíèçàöèÿ «Ó÷èòü
äëÿ Àìåðèêè», êîòîðàÿ ïðèâëåêàåò âûïóñêíèêîâ áàêàëàâðèàòà âåäó-
ùèõ óíèâåðñèòåòîâ íà äâà ãîäà â ñåëüñêèå è áåäíûå ãîðîäñêèå øêî-
ëû. Åé óäàëîñü ïðèâëå÷ü ïî÷òè 10% âûïóñêíèêîâ ëó÷øèõ óíèâåðñè-
òåòîâ òàê, ÷òî ñðåäè íèõ ïîÿâèëñÿ êîíêóðñ — ïî÷òè òðè ÷åëîâåêà íà
îäíî ó÷èòåëüñêîå ìåñòî. Âñåãî áîëåå 2200 ìîëîäûõ ó÷èòåëåé ïîïîë-
íèëè àìåðèêàíñêèå øêîëû â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû. Âîçìîæíî,
òàêàÿ èíèöèàòèâà ïîìîæåò èñïðàâèòü ñèòóàöèþ, î êîòîðîé «Íàöèî-
íàëüíûé äîêëàä ÑØÀ î êà÷åñòâå ó÷èòåëåé» ãîâîðèò, ÷òî â ó÷èòåëÿ
èäåò «íåïðîïîðöèîíàëüíî áîëüøîå ÷èñëî êàíäèäàòîâ èç íèæíåé
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÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ïî àêàäåìè÷åñêèì ñïîñîáíîñòÿì» (New York
Times, October 2, 2005).

Â çàêëþ÷åíèå ïîâòîðèì, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ êàäðàìè øêîëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â Ðîññèè òðåáóåò íå ïðîñòîãî óâåëè÷åíèÿ çàðïëàòû, à ñè-
ñòåìû ìåð, ïðåäïîëàãàþùèõ îñëàáëåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â áîëü-
øîé ãðóïïå øêîë, ïîâûøåíèå èíòåíñèâíîñòè ó÷èòåëüñêîãî òðóäà è
ôîðìèðîâàíèå íîâîé êóëüòóðû ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè.

Ðå÷ü, âèäèìî, äîëæíà èäòè î äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ ãðóïïàõ ìåð:
— îá èçìåíåíèè îðãàíèçàöèè òðóäà è ðàáî÷åãî âðåìåíè ó÷èòåëÿ,

îáåñïå÷èâàþùåì ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè
åãî ðàáîòû;

— îá èçìåíåíèè ðàçìåðîâ è ñèñòåìû îïëàòû òðóäà.
Â ïåðâîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó íå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðà-

áî÷èõ ÷àñîâ ñâåðõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, à èçìåíåíèå îáðàçî-
âàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùåå áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçî-
âàòü ðàáî÷åå âðåìÿ, à òàêæå âêëþ÷åíèå â íàãðóçêó ó÷èòåëåé ðàáîò,
êîòîðûå íå èñ÷åðïûâàþòñÿ ó÷åáíûìè ÷àñàìè. Âî âòîðîì ñëó÷àå —
ïðèíöèïèàëüíîå ïîâûøåíèå ãèáêîñòè îïëàòû òðóäà, óâåëè÷åíèå
ðàçðûâà ìåæäó ìèíèìàëüíîé è ìàêñèìàëüíîé ñòàâêîé, íàáîð ñòè-
ìóëèðóþùèõ ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ è çàêðåïëåíèþ â øêîëå ìîëîäûõ
êàäðîâ, â òîì ÷èñëå è èç äðóãèõ ñôåð.
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