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63. Èç âñåé ñóììû îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, èäó-
ùèõ íà íà÷àëüíîå è ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, äîëÿ â ðàçìåðå 21,1%
ðàñõîäîâàëàñü íåïîñðåäñòâåííî íà ÷àñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ; òàêàÿ îò-
íîñèòåëüíî âûñîêàÿ äîëÿ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî òàê íàçûâàåìûå «äî-
áðîâîëüíûå» øêîëû (ñîçäàþùèåñÿ íà ïîæåðòâîâàíèÿ áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé, äîáðîâîëüíûå âçíîñû è ò.ï. è ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóåìûå ìåñòíûìè âëàñòÿìè) îòíîñÿòñÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñåêòîðó, íî íàõîäÿòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñòè-
ïåíäèè è ãðàíòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå äîìàøíèì õîçÿéñòâàì, ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé êîñâåííóþ ïåðåäà÷ó åùå 0,2% ñðåäñòâ â ÷àñòíûé
ñåêòîð. Òàêèì îáðàçîì, íà ãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ èç-
ðàñõîäîâàíî 78,7%  âñåõ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïî-
øåäøèõ íà íà÷àëüíîå è ñðåäíåå îáðàçîâàíèå.

64. Îäíàêî äîïîëíèòåëüíî íà îáðàçîâàíèå ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà
èç ðàçíîîáðàçíûõ ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ. Èç âñåõ ðàñõîäîâ, ïîøåä-
øèõ â öåëîì íà îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (èñêëþ÷àÿ ÷àñòíûå
ðàñõîäû, âîçíèêàþùèå âíå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàïðè-
ìåð ðàñõîäû ÷àñòíûõ ëèö íà ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ìàòåðèàëû èëè
íà ÷àñòíîå îáó÷åíèå è ðåïåòèòîðñòâî), ïðèáëèçèòåëüíî 16,3% ïî-
ëó÷åíû èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ. Â 1990 ã. îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ, íà
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îáðàçîâàíèå, ñîñòàâèëà 5,6% ÂÂÏ — 4,7% èç îáùåñòâåííî-ãîñó-
äàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, 0,9% èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ. Íî â ýòîé
ñòðóêòóðå åñòü íåïðîïîðöèîíàëüíûé ýëåìåíò — ÷àñòíàÿ ïîääåðæ-
êà âûñøåãî/óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Åñëè âçÿòü ðàñõîäû
òîëüêî íà íà÷àëüíîå è ñðåäíåå îáðàçîâàíèå (èñêëþ÷èâ äîøêîëüíîå
îáðàçîâàíèå äëÿ äåòåé äî òðåõ ëåò, à òàêæå âûñøåå îáðàçîâàíèå è
îáðàçîâàíèå äëÿ âçðîñëûõ), òîãäà 11,8% ñðåäñòâ, èçðàñõîäîâàí-
íûõ íà îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè, ïîëó-
÷åííûìè èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ.

65. Â ñðåäíåì â 1999 ã. â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå â ðàñ÷åòå íà îä-
íîãî øêîëüíèêà íà îñíîâíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ðàñõîäîâà-
ëîñü US$ 4354, à íà äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè (òðàíñïîðò, ïèòàíèå,
ïðîæèâàíèå è ò.ï.) — $ 208. Â òàáë. 1.3 ïîêàçàíî, íà êàêèå êàòåãî-
ðèè äåëÿòñÿ ýòè ðàñõîäû.

Табл. 1.3 Разбивка расходов в расчете на одного ученика
в Великобритании и в среднем по странам ОЭСР, %

76. Ìíîãîîáðàçèå òèïîâ øêîë â Âåëèêîáðèòàíèè ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿ-
åòñÿ ñëîæèâøåéñÿ «ðàñïðåäåëåííîé» ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, â êî-
òîðîé óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ðàññðåäîòî÷åíû ïî ðàçíûì óðîâ-
íÿì. Ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷íûå ñèñòåìû îäíî âðåìÿ îïèñûâàëèñü
êàê «îáùåíàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, óïðàâëÿåìàÿ íà ìåñòíîì óðîâíå»;
íî âåäü ñòðàíà ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ÷àñòåé — è åñòü ÷åòûðå ðàçëè÷-
íûå íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû, êàæäàÿ ñ ñîáñòâåííîé ñòðóêòóðîé îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáðàçîâàíèå â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ îòíåñåíî ê âåäåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðå-
äåëåííîãî óðîâíÿ. Îíè íàðÿäó ñ âûïîëíåíèåì äðóãèõ ñâîèõ ôóíêöèé
ïî ìåñòíîìó óïðàâëåíèþ ñîçäàþò ìåñòíûé îðãàí íàðîäíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, â ÷üåì âåäåíèè íàõîäÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû íà
äàííîé òåððèòîðèè. Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì —
òàì áûëè ñîçäàíû îáîñîáëåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì,
êîòîðûå îòâå÷àþò èñêëþ÷èòåëüíî çà îáðàçîâàíèå è áèáëèîòåêè.

78. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ýëåìåíòîì îáðà-
çîâàòåëüíîé ñèñòåìû, íàìíîãî ïðåâîñõîäÿùèì ïî ñâîèì ðàçìåðàì
äðóãèå ýëåìåíòû. Â Âåëèêîáðèòàíèè â öåëîì ÷óòü áîëåå 6% ó÷åíèêîâ

Âåëèêîáðèòàíèÿ Â ñðåäíåì ÎÝÑÐ

Êàïèòàëüíûå ðàñõîäû 6,1($ 278) 7,9

Òåêóùèå ðàñõîäû

Îïëàòà òðóäà ó÷èòåëåé
Îïëàòà òðóäà äðóãîãî ïåðñîíàëà
Äðóãèå ðàñõîäû

93,9 ($ 4 284)

49,0 ($ 2 236)
18,1 ($ 826)
32,8 ($ 1 497)

92,1

65,1
14,3
19,7

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà
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ïîñåùàþò íåçàâèñèìûå (÷àñòíûå) øêîëû. Ñàìîå áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ÷àñòíûõ øêîë — â Àíãëèè, ãäå ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû ïîñå-
ùàþò 92,9% ó÷åíèêîâ. Â Øîòëàíäèè â ãîñóäàðñòâåííûå øêîëû õî-
äÿò 96% ó÷åíèêîâ, â Óýëüñå — 98,1%, à â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè 99,6%
ïîñåùàþò ñóáñèäèðóåìûå øêîëû (grant-aided schools).

121. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò â êàæäîé èç ÷àñòåé Âåëèêîáðèòàíèè
êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ ó÷èòåëåé âîçðîñëî. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî è ÷èñëî ó÷åíèêîâ âûðîñëî çà òîò æå ïåðèîä: íà 2,1% â Ñåâåðíîé
Èðëàíäèè, ÷òî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ïðèðîñò ÷èñëà ó÷èòåëåé;
íà 2,8% â Óýëüñå, ÷òî íåñêîëüêî áîëüøå, ÷åì ïðèðîñò ÷èñëà ó÷èòå-
ëåé; è íà 8,8% â Àíãëèè, ÷òî íà 3,8% áîëüøå, ÷åì ïðèðîñò ÷èñëà
ó÷èòåëåé. Â Àíãëèè íûíåøíåå ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâèëî î òîì, ÷òî
ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî óâåëè÷èòü ÷èñëî ó÷èòåëåé. Ñî-
ãëàñíî ñóùåñòâóþùèì ïëàíàì ê ÿíâàðþ 2005 ã. ÷èñëî çàíÿòûõ ó÷è-
òåëåé äîëæíî áûòü êàê ìèíèìóì íà 10 òûñ. (ïî ýêâèâàëåíòó ïîëíîé
çàíÿòîñòè) áîëüøå, ÷åì â 2001 ã. Ñ ÿíâàðÿ 2001 ïî ÿíâàðü 2002 ã.
ïðèðîñò ñîñòàâèë 9400 (3600 äèïëîìèðîâàííûõ è 5800 íåäèïëîìè-
ðîâàííûõ ó÷èòåëåé).

131. Â Àíãëèè â ãîñóäàðñòâåííûõ øêîëàõ ÷èñëåííîñòü íåïåäàãîãè-
÷åñêîãî (âñïîìîãàòåëüíîãî) ïåðñîíàëà ñîñòàâëÿåò 216 000 ÷åëîâåê
(ïî ýêâèâàëåíòó ïîëíîé çàíÿòîñòè).

Îñíîâíûìè êàòåãîðèÿìè ýòîãî ïåðñîíàëà ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

193. Ñòàðòîâàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà äëÿ ó÷èòåëåé â Àíãëèè è Óýëüñå
ñîñòàâëÿåò ££17,595 (2002—2003). Â Ëîíäîíå ó÷èòåëÿ ïîëó÷àþò äî-
ïîëíèòåëüíûå íàäáàâêè êàê êîìïåíñàöèþ çà âûñîêóþ ñòîèìîñòü æèç-
íè. Öèôðû, ïðèâîäèìûå â êà÷åñòâå ñðåäíèõ çíà÷åíèé ñòàðòîâîé
çàðàáîòíîé ïëàòû âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðàç-
íÿòñÿ: ïî äàííûì íåçàâèñèìîé èññëåäîâàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè
«Ñëóæáà èññëåäîâàíèÿ äîõîäîâ» (Income Data Services), â ñðåäíåì
íà÷àëüíàÿ çàðïëàòà âûïóñêíèêà â 2002 ã. áûëà ££19,714, â òî âðåìÿ êàê
Àññîöèàöèÿ íàíèìàòåëåé äèïëîìèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ (Asso-
ciation of Graduate Recruiters) äàåò öèôðó ££19,600 íà èþëü 2002 ã.

Íà÷àëüíûå
 øêîëû

Ñðåäíèå
øêîëû

Ñïåöèàëüíûå
øêîëû

Ó÷èòåëÿ-àññèñòåíòû 42 900 4 700 7 100

Ñïåöèàëèçèðîâàííûé
âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë

24 600 14 500 7 000

Ñåêðåòàðè 14 500 9 400 1 400

Øêîëüíûå êàçíà÷åè 1 900 2 700 300

Äðóãîé àäìèíèñòðàòèâíûé
ïåðñîíàë

6 600 11 500 800

Òåõíèêè 600 15 600 300

Äðóãîé âñïîìîãàòåëüíûé
ïåðñîíàë ïîääåðæêè îáó÷åíèÿ

26 400 9 300 3 500

Занятость
учителей

Ïðèâëå÷åíèå, ðàçâèòèå è óäåðæàíèå
ýôôåêòèâíûõ ó÷èòåëüñêèõ êàäðîâ

Непедагогический
персонал

Заработная плата
учителей
в сравнении
с заработной
платой других
дипломированных
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Íàâåðíîå, ëó÷øå ïðîâîäèòü ñðàâíåíèå ñ äðóãèìè ïðîôåññèÿìè
äèïëîìèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, çàíÿòûõ â îáùåñòâåííî-ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñåêòîðå: ñòàðòîâàÿ çàðïëàòà ó÷èòåëåé íàõîäèòñÿ ïðèìåðíî
íà òîì æå óðîâíå, ÷òî ó ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ è ôèçèîòåðàïåâòîâ,
à âîò ïîëèöåéñêèå ïîëó÷àþò áîëåå âûñîêóþ ñòàðòîâóþ çàðïëàòó
(££19,842). Äàííûå, êîòîðûå îáúåäèíåíèÿ ïåäàãîãîâ è ïðåïîäàâà-
òåëåé (Àññîöèàöèÿ ó÷èòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé è äð., ñåíòÿáðü
2002 ã.) ñîâìåñòíî ïðåäñòàâèëè Ðåâèçèîííîé êîìèññèè ïî êîíòðî-
ëþ çà óñëîâèÿìè òðóäà øêîëüíûõ ó÷èòåëåé (äàëåå — Ðåâèçèîííàÿ
êîìèññèÿ), ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â 1994 ã. ñòàðòîâàÿ çàðïëà-
òà ó÷èòåëåé ñîñòàâëÿëà 96% ñðåäíåé ñòàðòîâîé çàðïëàòû âûïóñê-
íèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà óïàëà
äî 89% ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ. Îäíàêî Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
â ñâîåì äîêëàäå Ðåâèçèîííîé êîìèññèè, ïðåäñòàâëåííîì â 2002 ã.
óòâåðæäàåò, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó÷èòåëåé çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî
ëåò ðîñëà áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè, ÷åì çàðïëàòà äðóãèõ âûïóñê-
íèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

194. Ïîñëå ïÿòè ëåò ðàáîòû ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âîçðàñòàåò
íà 70% (Income Data Services, äàííûå çà 2001 ã.). Òåìïû ðîñòà çàð-
ïëàòû ó÷èòåëåé íåñêîëüêî ìåäëåííåå. Äîêëàä Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ Ðåâèçèîííîé êîìèññèè (2002 ã.) ïîêàçûâàåò, ÷òî çàðàáî-
òîê ïðåïîäàâàòåëÿ, êîòîðûé ïîëó÷èë äèïëîì â 1997 ã., ê 2002 ã.
óâåëè÷èëñÿ íà 52% â ðåàëüíîì âûðàæåíèè áëàãîäàðÿ âûïëàòå äå-
íåæíûõ âîçíàãðàæäåíèé è ïðîäâèæåíèþ ââåðõ ïî øêàëå çàðàáîò-
íîé ïëàòû. Ïîñìîòðåâ íà ñàìûå ñîâðåìåííûå øêàëû çàðàáîòíîé
ïëàòû, íûíå äåéñòâóþùèå äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ïîñëå ïÿòè ëåò ðàáîòû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ çàðïëàòà ïîâûøàåòñÿ
íà 46—55% (â çàâèñèìîñòè îò íàäáàâîê çà óïðàâëåí÷åñêóþ ðàáî-
òó). Ýòè öèôðû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî îïëàòà òðóäà ó÷èòåëåé ïîñëå
ïÿòè ëåò ðàáîòû óâåëè÷èâàåòñÿ áîëåå ìåäëåííûìè òåìïàìè, ÷åì
çàðïëàòà äðóãèõ äèïëîìèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Â äåíåæíîì âû-
ðàæåíèè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñðåäíèé äèïëîìèðîâàííûé ñïåöèàëèñò
ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà çàðàáîòîê â ðàçìåðå ££33,514 ïîñëå 5 ëåò ðà-
áîòû, â òî âðåìÿ êàê ó÷èòåëü áóäåò çàðàáàòûâàòü ££5,713 — áëàãîäà-
ðÿ ïðîäâèæåíèþ ââåðõ ïî áàçîâîé øêàëå çàðàáîòíîé ïëàòû — è
ìîæåò, êðîìå òîãî, ïîëó÷àòü íàäáàâêó ñâûøå ££2000, à òàêæå ëîí-
äîíñêóþ íàäáàâêó, â ñëó÷àå åñëè îí ïîä íåå ïîäïàäàåò.

195. Ñâîé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàðïëàò Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
îñíîâûâàåò íà äàííûõ Îáçîðà ðûíêà òðóäà (Labour Force Survey),
ñîïîñòàâëÿÿ çàðïëàòû íàõîäÿùèõñÿ â îäíîé âîçðàñòíîé ãðóïïå ó÷è-
òåëåé è äðóãèõ âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Òàêîé àíà-
ëèç íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ó÷èòåëÿ ìîëîæå 25 ëåò çàðàáàòû-
âàþò íåñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì ñðåäíèé âûïóñêíèê âóçà; çàðïëàòà
ó÷èòåëåé â âîçðàñòå 25—29 ëåò ñîñòàâëÿåò 86% ñðåäíåãî ïîêàçàòå-
ëÿ ïî âñåì äèïëîìèðîâàííûì ñïåöèàëèñòàì; çàðàáîòîê ó÷èòåëåé
â âîçðàñòå 30–39 ëåò ñîñòàâëÿåò 80% ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî âñåì
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äèïëîìèðîâàííûì ñïåöèàëèñòàì. Òàêèì îáðàçîì, äàííîå ñðàâíåíèå
ïîêàçûâàåò, ÷òî ó÷èòåëÿ ïîñòåïåííî îòñòàþò îò äðóãèõ äèïëîìèðî-
âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, íî íå òàê áûñòðî, êàê ýòî áûëî èçëîæåíî â ïðå-
äûäóùèõ ïàðàãðàôàõ.

196. Óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé â Àíãëèè, Óýëüñå (â 2002 ã.) è
Ñåâåðíîé Èðëàíäèè ïðåäóñìàòðèâàþò ñîêðàùåíèå äëèíû øêàëû
çàðàáîòíîé ïëàòû, áëàãîäàðÿ ÷åìó òåïåðü ó÷èòåëÿ äîñòèãàþò âåðõ-
íåé òî÷êè íà áàçîâîé øêàëå ïîñëå ïÿòè ëåò ðàáîòû; çàòåì îíè ìî-
ãóò ïîäàòü çàÿâëåíèå íà ïåðåõîä íà øêàëó áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ è
ïðîäâèãàòüñÿ äàëåå ïî íåé. Ýòî áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ, íåæåëè
â äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòÿõ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà,
òàê êàê òàì â òå÷åíèå ïåðâûõ ïÿòè ëåò ðàáîòû òàêîãî áûñòðîãî ðîñ-
òà çàðïëàòû íå ïðîèñõîäèò.

309. Â Àíãëèè è Óýëüñå â øêîëàõ, íàõîäÿùèõñÿ â êîììóíàëüíîì âå-
äåíèè, è â «äîáðîâîëüíûõ» øêîëàõ îäíîãî òèïà (voluntary controlled
schools) ðàáîòîäàòåëåì äëÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà ÿâëÿåòñÿ ìå-
ñòíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, íî îðãàí, óïðàâëÿþùèé øêî-
ëîé, è åå äèðåêòîð íàäåëåíû ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â òîì,
÷òî êàñàåòñÿ îòáîðà ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ è óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-
ëîì. Îðãàí, óïðàâëÿþùèé øêîëîé ñ äåëåãèðîâàííûì áþäæåòîì,
èìååò îáøèðíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî óêîìïëåêòîâàíèþ ïåðñîíàëîì è
îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè ñîãëàñíî çàêîíó î çàíÿòîñòè. Â øêîëàõ,
ïðèíàäëåæàùèõ áëàãîòâîðèòåëüíûì ôîíäàì, è â «äîáðîâîëüíûõ»
øêîëàõ äðóãîãî òèïà (voluntary aided schools) ðàáîòîäàòåëåì, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ îðãàí óïðàâëåíèÿ øêîëîé, à íå ìåñòíûé îðãàí
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïî-
ïîëíåíèè øòàòà øêîëû è îòáîð ó÷èòåëåé äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó —
ýòî çàáîòà îðãàíà, óïðàâëÿþùåãî øêîëîé, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòè
ðåøåíèÿ ðóêîâîäñòâî øêîëû ïðèíèìàåò ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ìå-
ñòíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ðóêîâîäÿùèé îðãàí øêîëû ðåøàåò, êàêîå êîëè÷åñòâî ïåðñîíà-
ëà íåîáõîäèìî øêîëå. Ñëåäóåò, îäíàêî, ïðèçíàòü, ÷òî íà ïðàêòèêå
îðãàíû, óïðàâëÿþùèå øêîëîé, ÷àñòî ïðåäïî÷èòàþò äåëåãèðîâàòü
ìíîãèå èç ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, âîçëàãàÿ èõ íà äèðåêòîðà (Head
teacher), íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäÿùåãî òåêóùåé îáðàçîâàòåëü-
íîé ðàáîòîé øêîëû.

355. Îïëàòà òðóäà ó÷èòåëåé âñåãäà ðàññìàòðèâàëàñü è àññîöèàöè-
ÿìè ïðåïîäàâàòåëåé, è ðàáîòîäàòåëÿìè êàê îäèí èç êðèòè÷åñêè
âàæíûõ ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà óäåðæàíèå ó÷èòåëåé â ïðî-
ôåññèè. Óñëîâèÿ è îïëàòà òðóäà ó÷èòåëåé â Àíãëèè è Óýëüñå ñõîäíû
ïî ñòðóêòóðå è óðîâíþ, ïåðåãîâîðû î íèõ âåäóòñÿ è äîãîâîðåííîñ-
òè çàêëþ÷àþòñÿ îäíîâðåìåííî äëÿ Àíãëèè è Óýëüñà. Â Øîòëàíäèè è
Ñåâåðíîé Èðëàíäèè ýòè ïðîöåññû èäóò îòäåëüíî, òàê êàê òàì åñòü
ñâîè äîâîëüíî ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ.

Учительская
карьера:
наем на работу,
занятость
и структура
заработка

Ответственность
за занятость, наем
и увольнение
преподаватель$
ского состава

Структура
зарплат
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356. Â Àíãëèè è Óýëüñå Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ ïî êîíòðîëþ çà óñëî-
âèÿìè òðóäà øêîëüíûõ ó÷èòåëåé åæåãîäíî âûðàáàòûâàåò íåçàâèñè-
ìûå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâà-
íèÿ. Ýòèì ðåêîìåíäàöèÿì, êàê ïðàâèëî, ñëåäóþò, åñëè òîëüêî íå âîç-
íèêàåò êàêèõ-òî ÿâíûõ ïðè÷èí, çàñòàâëÿþùèõ îòêàçàòüñÿ îò èõ âû-
ïîëíåíèÿ.

357. Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä øêàë çàðàáîòíîé ïëàòû. Ó÷èòåëÿ è äè-
ðåêòîðà ïîëó÷àþò ñòàâêè â ðàìêàõ òîé èëè èíîé øêàëû çàðàáîòíîé
ïëàòû; äàëåå âîçìîæíî ïðîäâèæåíèå ââåðõ ïî âñåé ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé øêàëå èëè ïî îïðåäåëåííîé åå ÷àñòè. Íîìèíàëüíî åæåãîäíîå
ïðîäâèæåíèå ââåðõ ïî áàçîâîé øêàëå çàðàáîòíîé ïëàòû (âïëîòü
äî äîñòèæåíèÿ ìàêñèìóìà) çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî óäîâëåòâî-
ðèòåëüíî âûïîëíÿåòñÿ ðàáîòà, íî ëèøü â ñàìûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ òàêîãî ïðîäâèæåíèÿ íå ïðîèñõîäèò. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçî-
âàíèÿ (2002) ïîïðîñèëî, ÷òîáû Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ ðàññìîòðå-
ëà âîïðîñ î òîì, êàê ñäåëàòü ïðîäâèæåíèå ââåðõ ïî øêàëå çàðàáîò-
íîé ïëàòû áîëåå çàâèñèìûì îò ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû. Ðåâèçè-
îííàÿ êîìèññèÿ îòâåòèëà, ÷òî íàìåðåâàåòñÿ áîëåå ãëóáîêî èçó÷èòü
âîïðîñ, ïðåæäå ÷åì äàâàòü ðåêîìåíäàöèè â 2004 ã. Ïðîäâèæåíèå
ââåðõ ïî øêàëå çàðàáîòíîé ïëàòû ñàìîãî âûñîêîãî óðîâíÿ îáóñ-
ëîâëåíî íàëè÷èåì ñóùåñòâåííûõ è ñòàáèëüíûõ äîñòèæåíèé â ðàáîòå
è çíà÷èòåëüíûì âêëàäîì â ðàáîòó øêîëû â öåëîì; ïðèíÿòàÿ ïðàêòè-
êà òàêîâà, ÷òî ñòåïåíü ïðîäâèæåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ êàæäîãî ó÷è-
òåëÿ èíäèâèäóàëüíî.

358. Íà÷èíàÿ ñ 2002 ã. íîâûì ó÷èòåëÿì, ïðåïîäàþùèì «äåôèöèò-
íûå» ïðåäìåòû (òî åñòü òå, äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ êîòîðûõ ó÷èòåëåé íå
õâàòàåò), ïîñòåïåííî ñïèñûâàåòñÿ èõ çàäîëæåííîñòü ïî ñòóäåí÷åñêèì
êðåäèòàì, êîòîðûå îíè ïîëó÷àëè íà ñâîå îáó÷åíèå. Ýòî äåëàåòñÿ
òàêèì îáðàçîì, ÷òî ó÷èòåëÿ, ïðîäîëæàþùèå ïðåïîäàâàòü â òå÷åíèå
äåñÿòè ëåò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå âîîáùå îñâîáîæäàþòñÿ îò ïîãàøåíèÿ
êðåäèòà. Ýòî ýêâèâàëåíòíî ïðèìåðíî ïÿòèïðîöåíòíîé ïðèáàâêå
ê çàðïëàòå.

359. Ïðåïîäàâàòåëè, ðàáîòàþùèå íà ïîëíóþ ñòàâêó, àâòîìàòè÷åñ-
êè îõâàòûâàþòñÿ Ñèñòåìîé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷èòåëåé
(åñëè òîëüêî îíè ñàìè íå ïðåäïî÷òóò êàêóþ-òî èíóþ ñèñòåìó). Ó÷è-
òåëÿ, ðàáîòàþùèå íå íà ïîëíóþ ñòàâêó, ïî æåëàíèþ òàêæå ìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòîé ñèñòåìîé. Ïåíñèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå
çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðóþ ðàáîòíèê ïîëó÷àë ïåðåä âûõîäîì íà
ïåíñèþ, è èíäåêñèðóåòñÿ.

360. Ðàñïðåäåëåíèå çàðïëàò â Àíãëèè â 2000 ã. ïîêàçàíî íèæå íà
ãðàôèêàõ (ðèñ. 5.3). Ïåðåñìîòðåííûå øêàëû çàðàáîòíîé ïëàòû â áó-
äóùåì çíà÷èòåëüíî èçìåíÿò ïîëîæåíèå. Øêàëû çàðàáîòíîé ïëàòû
â íà÷àëüíîé è ñðåäíåé øêîëå îäèíàêîâû, íî ó÷èòåëÿ ñðåäíèõ øêîë
èìåþò áîëüøå âîçìîæíîñòåé ïîëó÷àòü íàäáàâêè çà óïðàâëåí÷åñêóþ
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ðàáîòó, ÷òî è ïîäíèìàåò ñðåäíèé óðîâåíü çàðïëàòû ó÷èòåëåé, ðà-
áîòàþùèõ íà ýòîé ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ. Òàê êàê çàðàáîòíàÿ ïëàòà
äèðåêòîðîâ îñíîâàíà ïðåæäå âñåãî íà ðàçìåðå øêîëû, ýòî îçíà÷àåò,
÷òî äèðåêòîðà è äðóãèå ÷ëåíû ðóêîâîäñòâà â ñðåäíèõ øêîëàõ, êàê
ïðàâèëî, ïîëó÷àþò áîëåå âûñîêóþ çàðïëàòó, ÷åì äèðåêòîðà íà÷àëü-
íûõ øêîë. Ïîñêîëüêó â íà÷àëüíûõ øêîëàõ ðàáîòàåò — è ðóêîâîäèò
èìè — áîëüøå æåíùèí, ýòî íåèçáåæíî ïðåäîïðåäåëÿåò íàëè÷èå
ðàçíèöû â îïëàòå ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ
êàðüåðíîãî ðîñòà, âêëþ÷àÿ òàêèå, êàê ïîë, ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäå-
íèå èëè îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè (ôèçè÷åñêèå íåäîñòàòêè).

Рис. 5.3 Средние зарплаты по возрастным группам в Англии. Март 2000 г.
Левый график — средняя зарплата учителей;

правый график — средняя зарплата директоров

Кривые (сверху вниз): 1 — начальная школа, женщины;
2 — начальная школа, мужчины
3 — средняя школа, женщины;
4 — средняя школа, мужчины

366. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà çàíÿòîñòè ó÷èòåëåé, â êîòîðîé óñëî-
âèÿ íàéìà è õàðàêòåð ðàáîòû îïðåäåëÿþòñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì
óðîâíå, ôóíêöèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ïåðåäàíà ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè
èëè øêîëå, à ñîáñòâåííî ïðèåì â øòàò (êðîìå Øîòëàíäèè) îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî øêîëîé, ïî ñâîåé ïðèðîäå òàêîâà, ÷òî
öåíòð ðàñïîëàãàåò îãðàíè÷åííûìè äàííûìè î äâèæåíèè ó÷èòåëü-
ñêèõ êàäðîâ è íèêàê íå óïðàâëÿåò ýòèì ïðîöåññîì.

Мобильность
учителей
(смена должности,
школы, региона)
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367. Â Àíãëèè è Óýëüñå ó÷èòåëÿ, ïîëó÷èâøèå îáðàçîâàíèå äëÿ ðàáîòû
íà îïðåäåëåííîé ñòóïåíè îáó÷åíèÿ è ïî îïðåäåëåííîìó ïðåäìåòó,
ìîãóò ïåðåéòè íà ðàáîòó íà äðóãîé ñòóïåíè è ïî äðóãîìó ïðåäìåòó —
è ïîëó÷èâ äîïîëíèòåëüíóþ ïîäãîòîâêó, è áåç íåå. Ìàñøòàáû òàêîé
ïåðåïîäãîòîâêè òðóäíî îïðåäåëèòü. Ñêîðåå âñåãî ëþáàÿ ïåðåïîäãî-
òîâêà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà ïðåïîäàâàíèå äðóãîãî
ïðåäìåòà èëè íà äðóãîé ñòóïåíè, áóäåò íå ñëèøêîì îáøèðíîé.

368. Â Øîòëàíäèè ó÷èòåëÿ, íå ïðîøåäøèå îôèöèàëüíîãî ïåðåîáó-
÷åíèÿ/ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, íå ìîãóò ïðåïîäàâàòü íà äðóãîé
ñòóïåíè îáó÷åíèÿ — íå òîé, äëÿ ðàáîòû â êîòîðîé îíè ïîëó÷àëè îá-
ðàçîâàíèå. Êðîìå òîãî, ó÷èòåëÿ ñðåäíåé øêîëû, êàê ïðàâèëî, íå
ìîãóò ïðåïîäàâàòü äðóãîé ïðåäìåò (ò.å. íå òîò, êîòîðîìó îíè ó÷è-
ëèñü), íå ïðîéäÿ äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå.

369. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îãðàíè÷åííîå ïî ìàñøòàáàì ïåðåäâèæå-
íèå ó÷èòåëåé èç ðåãèîíà â ðåãèîí è, ïîæàëóé, áîëåå èíòåíñèâíîå
äâèæåíèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè âíóòðè îäíîãî
ðåãèîíà è ìåæäó øêîëàìè, ÷òî íåñêîëüêî ñãëàæèâàåò íåðàâíîìåð-
íîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ êàäðîâ. Â Àíãëèè îêîëî 6—7% âñåãî ïåäàãî-
ãè÷åñêîãî ñîñòàâà êàæäûé ãîä ïåðåìåùàåòñÿ èç øêîëû â øêîëó, è
ýòî ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òîáû ðàñïðåäåëåíèå ó÷èòåëåé ïî øêîëàì
ñîîòâåòñòâîâàëî ñóùåñòâóþùèì ïîòðåáíîñòÿì. Ïîêàçàòåëü òàêîãî
ïåðåõîäà âûøå â Ëîíäîíå (8—9%) è íèæå â Óýëüñå (ïðèáëèçèòåëü-
íî 4%). Îäíàêî ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ â ïîêàçàòåëÿõ
óêîìïëåêòîâàííîñòè ïåðñîíàëîì (ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà âàêàí-
ñèé â øêîëå ê êîëè÷åñòâó èìåþùèõñÿ ó÷èòåëåé) — äàæå ó ñîñåäíèõ
øêîë ýòîò âîïðîñ ìîæåò ñòîÿòü ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ îñòðîòû. Äâèæå-
íèå êàäðîâ ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñêîðåå ïîïûòêè ó÷èòåëåé
íàéòè âîçìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî êàðüåðíîãî ðîñòà èëè ñòðåì-
ëåíèå óéòè èç øêîëû, êîòîðîé ïëîõî óïðàâëÿþò, ÷åì äâèæåíèå â ñòî-
ðîíó áîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ó÷èòåëÿõ.

370. Åñòü íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå «ñàëüäî» äâèæåíèÿ
ó÷èòåëüñêèõ ïîòîêîâ èç ðåãèîíà â ðåãèîí. Íî ýòè öèôðû íå ïîêàçû-
âàþò, ÿâëÿåòñÿ ëè òàêîå äâèæåíèå îòâåòîì íà ñóùåñòâóþùèé äå-
ôèöèò êàäðîâ, íà êîíêðåòíóþ ïîòðåáíîñòü â òåõ èëè èíûõ ó÷èòåëÿõ-
ïðåäìåòíèêàõ è ò. ï. Òîò ôàêò, ÷òî ÷èñòûé îòòîê ó÷èòåëåé èç Ëîíäîíà
çà ïåðèîä ñ 1998 ïî 1999 ã. ñîñòàâèë 310 ó÷èòåëåé (ïî ýêâèâàëåíòó
ïîëíîé çàíÿòîñòè), ñâèäåòåëüñòâóåò ñêîðåå îá îáðàòíîì, ïîñêîëü-
êó ÷èñëî íåçàïîëíåííûõ âàêàíñèé â Ëîíäîíñêîì ðåãèîíå ñàìîå âû-
ñîêîå â Àíãëèè. Þãî-Çàïàä (+210) è Þãî-Âîñòîê (+100) — ýòî òå ðå-
ãèîíû Àíãëèè, ãäå áûë ñàìûé áîëüøîé ÷èñòûé ïðèòîê ó÷èòåëåé.

371. Ó÷èòåëÿ ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà äîëæíîñòü íà óñëîâèÿõ ïî-
ñòîÿííîãî êîíòðàêòà ñ íåîãðàíè÷åííûì ñðîêîì äåéñòâèÿ, êîòîðûé
ïðåêðàùàåòñÿ ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ èëè â ðàìêàõ îñîáûõ ïðîöå-
äóð ïðè ñîêðàùåíèè øòàòîâ, èëè íà óñëîâèÿõ âðåìåííîãî êîíòðàêòà.

Условия найма
учителей на работу
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Åñòü òðè ôîðìû âðåìåííîãî êîíòðàêòà: ñ ôèêñèðîâàííûì ñðîêîì
äåéñòâèÿ (ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîé äàòû), äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäå-
ëåííîé çàäà÷è (â êîíòðàêòå îïðåäåëÿåòñÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ äîëæíà
áûòü âûïîëíåíà, íî íå óêàçûâàåòñÿ êîíêðåòíàÿ äàòà çàâåðøåíèÿ)
èëè êîíòðàêò, çàâèñÿùèé îò íåêîåãî áóäóùåãî ñîáûòèÿ (â êîíòðàê-
òå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îí áóäåò ïðåêðàùåí â íåêèé ìîìåíò âðåìåíè,
êîòîðûé ìîæåò íàñòóïèòü, åñëè, íàïðèìåð, ïåðåñòàíåò ïîñòóïàòü
îïðåäåëåííîå ôèíàíñèðîâàíèå). Áîëüøàÿ ÷àñòü âðåìåííûõ êîí-
òðàêòîâ ñ ó÷èòåëÿìè — ýòî êîíòðàêòû ñ ôèêñèðîâàííûì ñðîêîì
äåéñòâèÿ. Íî è ïðè íàëè÷èè òàêîãî âðåìåííîãî êîíòðàêòà âñå ðàâ-
íî òðåáóåòñÿ, ÷òîáû â êîíöå îáîçíà÷åííîãî ïåðèîäà ñîñòîÿëàñü
ïðîöåäóðà óâîëüíåíèÿ ó÷èòåëÿ; åñëè ôèêñèðîâàííûé ñðîê äåéñòâèÿ
êîíòðàêòà ñîñòàâëÿåò áîëüøå ãîäà, òî ó÷èòåëü ïîäïàäàåò ïîä òå æå
ïðàâèëà çàùèòû ïðàâà íà çàíÿòîñòü, ÷òî è ó÷èòåëü, ðàáîòàþùèé íà
ïîñòîÿííîì êîíòðàêòå. Ðàáîòîäàòåëü (ìåñòíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì èëè ðóêîâîäñòâî øêîëû) äîëæåí ïûòàòüñÿ ïðåäëî-
æèòü óâîëüíÿåìîìó ïîäõîäÿùóþ àëüòåðíàòèâíóþ ðàáîòó. Ïîñëå äâóõ
ëåò ðàáîòû äåéñòâóåò óñòàíîâëåííîå çàêîíîì ïðàâî íà ïîñîáèå,
âûïëà÷èâàåìîå ðàáîòíèêó â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ âíå çàâè-
ñèìîñòè îò ôîðìû êîíòðàêòà. Â Øîòëàíäèè âñå ó÷èòåëÿ, ðàáîòàþ-
ùèå íà óñëîâèÿõ âðåìåííîãî êîíòðàêòà, îïëà÷èâàþòñÿ ïî äíåâíîé
ñòàâêå, ñîñòàâëÿþùåé 1/195 ãîäîâîãî çàðàáîòêà.

372. Â äîêëàäå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ñîîáùàåòñÿ, ÷òî â Àíãëèè
6,7% ó÷èòåëåé, ðàáîòàþùèõ íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè, èìåþò
êîíòðàêò ñ ôèêñèðîâàííûì ñðîêîì äåéñòâèÿ: 3,3% íà êîíòðàêòàõ
ñî ñðîêîì äåéñòâèÿ ìåíåå ãîäà, 3,4% — íà êîíòðàêòàõ ñî ñðîêîì
äåéñòâèÿ áîëåå ãîäà. Èç ó÷èòåëåé, çàíÿòûõ ÷àñòè÷íî (íåïîëíîå ðà-
áî÷åå âðåìÿ), 31,4% ðàáîòàþò íà êîíòðàêòàõ ñ ôèêñèðîâàííûì ñðî-
êîì äåéñòâèÿ, èç íèõ 15% — ñî ñðîêîì áîëåå ãîäà.

373. Íåêîòîðûå äîëæíîñòè ïðåäïîëàãàþò îòêîìàíäèðîâàíèå ñ îñ-
íîâíîãî ìåñòà ðàáîòû. Ýòî îáû÷íî îçíà÷àåò, ÷òî ó ó÷èòåëÿ åñòü
îãîâîðåííîå êîíòðàêòîì ïðàâî âåðíóòüñÿ íà îñíîâíóþ ðàáîòó ñ îï-
ëàòîé, ñîîòâåòñòâóþùåé òîé æå òî÷êå íà òîé æå øêàëå çàðàáîòíîé
ïëàòû, ÷òî è äî îòêîìàíäèðîâàíèÿ, ñ íà÷èñëåíèåì âñåõ ïîëîæåí-
íûõ äîïëàò, ïðîèçîøåäøèõ çà âðåìÿ êîìàíäèðîâêè ïîâûøåíèé
çàðïëàòû è ò.ï.

374. Àññîöèàöèè ó÷èòåëåé âûñêàçûâàëè îçàáî÷åííîñòü â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî íåêîòîðûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàþò îã-
ðàíè÷åííîå ïî ñðîêàì ôèíàíñèðîâàíèå øêîë. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
äîëæíîñòè, ñîçäàâàåìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðîãðàìì, äîëæ-
íû ïðåäëàãàòüñÿ íà óñëîâèÿõ âðåìåííîãî êîíòðàêòà, à ýòî ìîæåò
êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî îãðàíè÷èòü âûáîð êàíäèäàòîâ. Èëè æå
ìîãóò ïðåäëàãàòüñÿ óñëîâèÿ ïîñòîÿííîãî êîíòðàêòà, íî òîãäà ïðèíÿ-
òûé íà ðàáîòó ìîæåò áûòü ñîêðàùåí, êîãäà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàì-
ìû çàêîí÷èòñÿ. Òåïåðü ìíîãèå èç òàêèõ ïðîãðàìì ïîäðàçóìåâàþò
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ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â øêîëû íà áîëåå ïîñòîÿííîé îñíîâå, ÷òî
äîëæíî ñìÿã÷èòü ýòó ïðîáëåìó.

375. Ðàáîòîäàòåëåì òåõ ó÷èòåëåé, êîòîðûå âðåìåííî ïîäìåíÿþò
çàáîëåâøèõ èëè îòñóòñòâóþùèõ ó÷èòåëåé è íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ýòîãî
â øêîëû ÷àñòíûìè àãåíòñòâàìè, ÿâëÿåòñÿ íå øêîëà. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî è ó øêîëû ìîãóò âîçíèêíóòü çàòðóäíåíèÿ ñ êîíòðîëåì çà ñòàí-
äàðòàìè êà÷åñòâà è ñ èõ îáåñïå÷åíèåì, è ÷òî ó ñàìèõ çàìåíÿþùèõ
ïðåïîäàâàòåëåé ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû — â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
ñòåïåíè ïîääåðæêè, îêàçûâàåìîé èì øêîëîé. Îäíàêî þðèäè÷åñêè
íå ÿñíî, ÿâëÿåòñÿ ëè àãåíòñòâî ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ
ðàáîòîäàòåëåì, èëè æå íàïðàâëÿåìûå èì ðàáîòíèêè ÿâëÿþòñÿ ñà-
ìîçàíÿòûìè, — ïðè òàêîì ïîëîæåíèè îíè íå îáÿçàíû ðàáîòàòü
(òàì, êóäà èç íàïðàâëÿþò). Òàêèì îáðàçîì, îíè ìîãóò âûáèðàòü, íà
ðàáîòó â êàêîé øêîëå èì ñîãëàøàòüñÿ, ìîãóò ïîêèäàòü ìåñòî ðàáî-
òû, êîòîðîå èì íå íðàâèòñÿ, ìîãóò îïðåäåëÿòü, êîãäà èì áðàòü ñâî-
áîäíûå äíè. Âñå ýòî ôàêòîðû, êîòîðûå ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ ìíîãèõ
ó÷èòåëåé, ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ àãåíòñòâàìè, íî ÿâíî íå ìîãóò óäîâëå-
òâîðèòü øêîëû. Â ÷àñòíîñòè, øêîëû â íåáëàãîïîëó÷íûõ ðàéîíàõ,
ãäå ìíîãî íåçàïîëíåííûõ âàêàíñèé ó÷èòåëåé, ñ÷èòàþò, ÷òî î÷åíü
òðóäíî íàéòè ó÷èòåëåé íà ïîäìåíó è óäåðæàòü èõ. Ó÷èòåëÿ, íåäàâíî
ïîëó÷èâøèå äèïëîì, èñïîëüçóþò ðàáîòó íà ïîäìåíå êàê ñïîñîá ïî-
ëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå î øêîëå, ïðåæäå ÷åì ñîãëàñèòüñÿ íà ðàáîòó
â åå øòàòå, è, íàîáîðîò, íåêîòîðûå øêîëû èñïîëüçóþò ýòó âîçìîæ-
íîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèãëÿäåòüñÿ ê ìîëîäûì ó÷èòåëÿì, ðàáîòàþ-
ùèì íà ïîäìåíå, ïîñìîòðåòü, êàêîâû îíè â äåëå, — ïðåæäå ÷åì
ïðåäëîæèòü èì çàêëþ÷èòü êîíòðàêò.

376. Ïðèñûëàåìûå àãåíòñòâàìè íà çàìåíó ó÷èòåëÿ ðàáîòàþò íå íà
òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî ó÷èòåëÿ, ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèå â øòàòå, èëè
ó÷èòåëÿ, ïðèñûëàåìûå íà ïîäìåíó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïî-
ñêîëüêó íè îðãàíû âëàñòè, íè ðóêîâîäèòåëè øêîë íå ÿâëÿþòñÿ èõ ðà-
áîòîäàòåëÿìè; ýòè ó÷èòåëÿ íå èìåþò ïðàâà ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Ñèñ-
òåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷èòåëåé. Èì îáû÷íî âûïëà÷èâàþò
ïîäíåâíóþ ñòàâêó — ñêîðåå âñåãî ïî ïëîñêîé øêàëå, à íå äèôôå-
ðåíöèðîâàííóþ, çàâèñÿùóþ îò îïûòà. Îíè íå èìåþò ïðàâà íà îïëàòó
áîëüíè÷íîãî èëè îòïóñêà (ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî èõ äíåâíàÿ ñòàâêà
ïîêðûâàåò ýòè âûïëàòû).

377. Äîâîëüíî ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò âûøåîïèñàííîãî ïîëîæåíèå
çàìåíÿþùèõ ó÷èòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ìåñòíîì îðãàíå óï-
ðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì (â Àíãëèè è Óýëüñå òàê ðàáîòàþò íåêîòî-
ðûå çàìåíÿþùèå ó÷èòåëÿ, â Øîòëàíäèè — îãðîìíîå áîëüøèíñòâî).
Îíè îïëà÷èâàþòñÿ ïî äíåâíîé ñòàâêå, ðàâíîé 1/195 ãîäîâîãî çàðà-
áîòêà, íà êîòîðûé îíè èìåþò ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñòàæåì è
îïûòîì. Îïëàòà îòïóñêà âêëþ÷åíà â ýòó ñòàâêó, íî îïëàòà áîëüíè÷-
íûõ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. Îíè òàêæå èìåþò ïðàâî ïðèñîåäèíÿòüñÿ
ê Ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷èòåëåé.
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378. «Áåññðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè» â ñìûñëå ãàðàíòèðî-
âàííîé çàíÿòîñòè âïëîòü äî âûõîäà íà ïåíñèþ äëÿ ó÷èòåëåé â Âåëè-
êîáðèòàíèè íå ñóùåñòâóåò; òàêæå íå ñóùåñòâóåò ïîíÿòèÿ äåéñòâè-
òåëüíî «ïîñòîÿííîé» çàíÿòîñòè. Ëþáîé êîíòðàêò î íàéìå íà ðàáîòó
ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí ðàáîòîäàòåëåì çà íàðóøåíèÿ èëè â ñâÿçè
ñ ñîêðàùåíèåì øòàòîâ.

379. Â Àíãëèè è Óýëüñå êîíòðàêòû ó÷èòåëåé ïðåäóñìàòðèâàþò ìàêñè-
ìàëüíîå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ â ãîä, êîòîðîå ìîæåò îòâîäèòüñÿ íà ðàáîòó,
«îïðåäåëÿåìóþ ðóêîâîäñòâîì». Â êîíòðàêòàõ òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ
êîëè÷åñòâî äíåé â ãîäó, êîãäà ó÷èòåëÿ äîëæíû ïðåïîäàâàòü è çàíè-
ìàòüñÿ ñâîèì ïðîôåññèîíàëüíûì ðàçâèòèåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷è-
òåëü (â îòëè÷èå îò ðóêîâîäèòåëÿ øêîëû, çàìåñòèòåëÿ, èëè ïîìîùíèêà
ðóêîâîäèòåëÿ, èëè ó÷èòåëÿ âûñøåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè) äîëæåí
íàõîäèòüñÿ íà ðàáîòå 195 äíåé â ãîäó (èç êîòîðûõ 190 äíåé ìîãóò
áûòü çàíÿòû ðàáîòîé ñ ó÷åíèêàìè) è â ïðåäåëàõ ýòèõ ðàáî÷èõ äíåé
äîëæåí â òå÷åíèå 1265 ÷àñîâ âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, îïðåäåëåííûå
åìó äèðåêòîðîì, îò êîòîðîãî òðåáóåòñÿ «ðàçóìíî ðàñïðåäåëèòü»
ïîñòàâëåííûå çàäà÷è íà 190/195 äíåé. Êðîìå òîãî, ó÷èòåëü äîëæåí
ðàáîòàòü «äîïîëíèòåëüíî òàêîå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ, êîòîðîå ìîæåò
áûòü íåîáõîäèìî äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé», — ýòî ìîæåò âêëþ÷àòü ïîäãîòîâêó ê óðî-
êàì, ïðîâåðêó çàäàíèé è âûñòàâëåíèå îöåíîê, íàïèñàíèå îò÷åòîâ
è ò.ä. Äèðåêòîð íå èìååò ïðàâà îïðåäåëÿòü, ñêîëüêî âðåìåíè äîëæíî
îòâîäèòüñÿ íà ýòó äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó è ãäå îíà äîëæíà âûïîë-
íÿòüñÿ. 195 äíåé ýêâèâàëåíòíû 39 íåäåëÿì ãîäà; 1265 ÷àñîâ ýêâè-
âàëåíòíû ðàáîòå ïðèìåðíî ïî 6,5 ÷àñà â äåíü. Îäíàêî íåäàâíèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ íàãðóçêè ó÷èòåëåé ïîêàçûâàþò, ÷òî ôàêòè÷åñêè â ñðåäíåì
íàãðóçêà ñîñòàâëÿåò 52 ÷àñà â íåäåëþ; äðóãèìè ñëîâàìè, äîïîëíè-
òåëüíûå ÷àñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, ñîñòàâëÿþò îêîëî 19,5 ÷àñà â íåäåëþ.
Äèðåêòîðàì, çàìåñòèòåëÿì è ïîìîùíèêàì ðóêîâîäèòåëåé øêîë,
ïðåïîäàâàòåëÿì âûñøåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè êîëè÷åñòâî ÷àñîâ
ðàáîòû êîíòðàêòîì íå îïðåäåëÿåòñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åñòü ïðåä-
ëîæåíèÿ îãðàíè÷èòü êîëè÷åñòâî äîïîëíèòåëüíûõ ÷àñîâ ïóòåì ïî-
ñòåïåííîãî ñíèæåíèÿ îáùåé íàãðóçêè ó÷èòåëåé â òå÷åíèå ïðåäñòî-
ÿùèõ ÷åòûðåõ ëåò.

382. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ââåäåí â 2000 ã., àòòåñòàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ðàáîòû ïðåïîäà-
âàòåëåé, îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ó÷èòåëåé â øêîëàõ Àíãëèè.
Êàæäûé ó÷èòåëü åæåãîäíî ñîãëàñîâûâàåò ñ äèðåêòîðîì èëè ðóêî-
âîäèòåëåì ãðóïïû ñâîè öåëè («ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè») è ïðèîðèòåòû.
«Ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè» ðóêîâîäèòåëåé äîëæíû âêëþ÷àòü àñïåêòû,
ñâÿçàííûå ñ ðóêîâîäñòâîì è óïðàâëåíèåì, è ïîêàçàòåëè óñïåâàå-
ìîñòè ó÷åíèêîâ. Öåëè ó÷èòåëåé äîëæíû âêëþ÷àòü àñïåêòû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðîôåññèîíàëüíûì ðàçâèòèåì è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì èõ ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ìàñòåðñòâà, è ïîêàçàòåëè äîñòèæåíèé ó÷åíèêîâ.
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Ïðèâëå÷åíèå, ðàçâèòèå è óäåðæàíèå
ýôôåêòèâíûõ ó÷èòåëüñêèõ êàäðîâ



Â êîíöå ãîäà ðåçóëüòàòû ðàáîòû îöåíèâàþòñÿ (îöåíêà âêëþ÷àåò òàê-
æå àíàëèç ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû è îáðàòíóþ ñâÿçü) è ñðàâíèâà-
þòñÿ ñ ïîñòàâëåííûìè ðàíåå öåëÿìè. Ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû êàê îñíîâàíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïîâû-
øåíèè çàðïëàòû — â êà÷åñòâå ïîîùðåíèÿ çà «íàáðàííûå î÷êè». Äè-
ðåêòîðà ñîãëàñîâûâàþò îáùèå öåëè è «ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè» øêîëû
ñ îðãàíîì, ðóêîâîäÿùèì øêîëîé. Òàêàÿ ïîëèòèêà è ïðàêòèêà ïðîâå-
äåíèÿ àòòåñòàöèé â 2001 ã. áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà äðóãèõ ïåäàãî-
ãîâ (ðàáîòàþùèõ â äîøêîëüíîì îáó÷åíèè, â íåñêîëüêèõ øêîëàõ), à
òàêæå íà ó÷èòåëåé, èìåþùèõ êîíòðàêò ñ ôèêñèðîâàííûì ñðîêîì
äåéñòâèÿ. Ýòè ïðîöåäóðû íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê ðåøåíèÿì î ïðî-
äëåíèè çàíÿòîñòè ó÷èòåëåé, ðàáîòàþùèõ ïî êîíòðàêòó ñ ôèêñèðî-
âàííûì ñðîêîì äåéñòâèÿ. Îíè òàêæå íå ñâÿçàíû ñ ïîëîæåíèÿìè, íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ âûÿâëÿþòñÿ íåýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèå ó÷èòåëÿ.

383. Îôñòåä (2003) ñîîáùàë, ÷òî «äèðåêòîðà, äðóãèå ñòàðøèå ìåíå-
äæåðû, ïðåïîäàâàòåëè, à òàêæå ãëàâû îðãàíîâ, ðóêîâîäÿùèõ øêî-
ëàìè, ïðèâåòñòâîâàëè ââåäåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé
íà îöåíêå êà÷åñòâà ðàáîòû; â öåëîì âñå îíè î÷åíü ïîçèòèâíî îöå-
íèëè òî, êàê ýòà ñèñòåìà ìîæåò ïîâëèÿòü íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ðàáîòû øêîëû», íî îòìåòèë, ÷òî â íåêîòîðûõ øêîëàõ ñèñòåìà íóæ-
äàåòñÿ â îòëàäêå, îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ
ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ äîñòèæåíèÿ ó÷åíèêîâ.

384. Ñóùåñòâóåò òàêæå ñèñòåìà òàê íàçûâàåìîé «ïîðîãîâîé îöåíêè»,
ïðèìåíÿåìàÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåâîäå ó÷èòåëÿ íà áîëåå
âûñîêóþ øêàëó îïëàòû — ïî äîñòèæåíèè èì âåðõíåãî ïîðîãà îïëà-
òû íà áîëåå íèçêîé øêàëå.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà


