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КАК ПРАВО И ОБЯЗАННОСТЬ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â øêîëå. Îáîñíîâûâàåòñÿ
âûâîä î òîì, ÷òî äîñòèæåíèå íîâîãî êà÷åñòâà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
ñòàíåò âîçìîæíûì â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîèçîéäåò ïåðåõîä îò îòíî-
øåíèé, îñíîâàííûõ íà èäåå äîëãà, ê îòíîøåíèÿì, îñíîâàííûì íà èäåå
ïðàâà äåòåé íà îáðàçîâàíèå. Òàêîå èçìåíåíèå â öåííîñòíûõ îñíîâà-
íèÿõ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îòêàçó îò ïðè-
íóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà îáó÷åíèÿ è ñíÿòèþ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ ðàçâèòèþ ó ó÷àùèõñÿ ñïîñîáíîñòè ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðå-
øåíèþ ïðîáëåì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Ñîçäàíèå â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä âàðèàòèâíîé ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ âàæíûõ, íî íåäîñòàòî÷íûõ ïðåäïî-
ñûëîê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé
íà èäåå ïðàâà — â òîì ÷èñëå ïðàâà íà âûáîð îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû è îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ñëåäóþùèì øàãîì â ýòîì
íàïðàâëåíèè ìîæåò ñòàòü ðàçðàáîòêà îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâî âñåõ äåòåé íà òàêîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå
ïîçâîëèëî áû èì óñïåøíî ðåøàòü ïîçíàâàòåëüíûå, ìèðîâîççðåí-
÷åñêèå, êîììóíèêàòèâíûå è äðóãèå çíà÷èìûå äëÿ íèõ ïðîáëåìû.

Ðåàëèçàöèÿ èäåè ïåðåõîäà ê âñåîáùåìó îáÿçàòåëüíîìó ñðåäíåìó
îáðàçîâàíèþ ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ýòà ïðî-
áëåìà èìååò ïðàâîâûå, ñîöèàëüíûå è ïåäàãîãè÷åñêèå àñïåêòû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 43 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäûé èìååò ïðàâî íà
îáðàçîâàíèå. Ýòà æå ñòàòüÿ óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü îñíîâ-
íîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîëó÷åíèå äåòüìè îñ-
íîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàþò ðîäèòåëè èëè ëèöà, èõ
çàìåíÿþùèå, à òàêæå ãàðàíòèðóåò îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàò-
íîñòü îïðåäåëåííûõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ (äîøêîëüíîãî, îñíîâíî-
ãî îáùåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî).

Êàçàëîñü áû, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ âñå ÿñíî — äåòè èìåþò
ïðàâî ó÷èòüñÿ, ðîäèòåëè îáÿçàíû îáåñïå÷èòü îáó÷åíèå äåòåé äî ïî-
ëó÷åíèÿ èìè îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî
ñîçäàòü óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàò-
íîñòü îáó÷åíèÿ äåòåé.
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Íà ïðàêòèêå èìååò ìåñòî èíàÿ ðàññòàíîâêà àêöåíòîâ. Îáó÷åíèå
â øêîëå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáÿçàííîñòü äåòåé. Øêîëà îáÿçàíà
îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå äåòüìè îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ
íåçàâèñèìî îò òîãî, ðàñïîëàãàåò ëè îíà íåîáõîäèìûìè äëÿ ýòîãî
ðåñóðñàìè (ïîä ïîëó÷åíèåì îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ ïî-
íèìàåòñÿ äîñòèæåíèå çàäàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ). Îò-
âåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé çà îáó÷åíèå äåòåé íîñèò äåêëàðàòèâíûé
õàðàêòåð. Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà îáåñïå÷åíèå îáùåäîñòóï-
íîñòè è áåñïëàòíîñòè îáðàçîâàíèÿ íîñèò óñëîâíûé õàðàêòåð: ãîñó-
äàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ñòîëüêî ðå-
ñóðñîâ, ñêîëüêî ñ÷èòàåò âîçìîæíûì âûäåëèòü (â èòîãå âûäåëåííûå
ðåñóðñû ëèøü ÷àñòè÷íî ïîêðûâàþò ïîòðåáíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé);
îáåñïå÷åíèå îáùåäîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ ñâîäèòñÿ ê ñîçäàíèþ
îïðåäåëåííîãî ÷èñëà ó÷åíè÷åñêèõ ìåñò è ìèíèìèçàöèè îãðàíè÷å-
íèé äëÿ ïðèåìà ðåáåíêà â øêîëó (â êðóïíûõ ãîðîäàõ ýòè îãðàíè÷å-
íèÿ ìîãóò áûòü âåñüìà ñóùåñòâåííûìè — íàïðèìåð, îòêàç â îáó÷å-
íèè ïðè îòñóòñòâèè ïðîïèñêè, èìåíóåìîé ñåé÷àñ ðåãèñòðàöèåé ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà).

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå ñëåäñòâèÿ óêàçàííûõ ïðîòèâîðå÷èé ìå-
æäó ïðàâîâûìè íîðìàìè è ðåàëüíîé ïðàêòèêîé çàêëþ÷àþòñÿ â äîìè-
íèðîâàíèè ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà îáó÷åíèÿ äåòåé øêîëüíîãî
âîçðàñòà, øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè ôèêòèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ, ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èÿõ â êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ äå-
òåé, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçíûì ñîöèàëüíûì ñëîÿì, ñíèæåíèè âîñ-
ïèòàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà øêîëû.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ñëåäñòâèÿ âçàèìîñâÿçàíû. Åñëè îáó÷åíèå
â øêîëå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî êàê îáÿçàííîñòü äåòåé îñ-
âîèòü îïðåäåëåííóþ ïðîãðàììó, òî íà ïåðâûé ïëàí â îáðàçîâàòåëü-
íîì ïðîöåññå âûõîäÿò ìåðû ïðèíóæäåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î ìåðàõ ïðè-
íóæäåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû èñïîëüçîâàòü ó÷èòåëÿ ïî îòíîøåíèþ
ê äåòÿì (æåñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïëîõèå îò-
ìåòêè, ïåäàãîãè÷åñêèå íîòàöèè è ò.ï.) è êîòîðûå èñïîëüçóåò øêîëü-
íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ó÷èòåëÿì (òðåáîâàíèå îïðåäå-
ëåííûõ ïîêàçàòåëåé óñïåâàåìîñòè).

Ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð îáó÷åíèÿ âåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ íå-
âûñîêîãî óðîâíÿ ìîòèâàöèè ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àùèõñÿ. Ìîòèâû
«ó÷åáíîãî äîëãà» ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì äîñòèæåíèþ
âûñîêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïðè ýòîì îòìåòêè ìîãóò áûòü
è âûñîêèìè, íî ôàêòè÷åñêè îáðàçîâàòåëüíûå ðåçóëüòàòû îãðàíè÷è-
âàþòñÿ óðîâíåì âîñïðîèçâåäåíèÿ èçó÷åííîãî ìàòåðèàëà. Ê ýòîìó
íàäî äîáàâèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ó÷àùèõñÿ (ñóäÿ ïî ìàòåðèà-
ëàì ðÿäà èññëåäîâàíèé è ýêñïåðòíûì îöåíêàì — äî îäíîé òðåòè)
íå óñïåâàåò îñâîèòü ó÷åáíûé ìàòåðèàë â óñòàíîâëåííûå ñðîêè â
òðåáóåìîì îáúåìå è íà òðåáóåìîì óðîâíå. Ýòîé ÷àñòè ó÷àùèõñÿ
ñòàâÿòñÿ ôèêòèâíûå ïîëîæèòåëüíûå îòìåòêè, íå îòðàæàþùèå äåé-
ñòâèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé.

Øêîëà, âûíóæäåííàÿ çàíèìàòüñÿ îáìàíîì ïðè îöåíèâàíèè ó÷åá-
íûõ äîñòèæåíèé ó÷àùèõñÿ, íå ìîæåò áûòü ìîðàëüíûì àâòîðèòåòîì
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äëÿ øêîëüíèêîâ. Íðàâñòâåííûå èçäåðæêè øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ñâÿçàíû è ñ òåì, ÷òî øêîëà âûíóæäåíà áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåïîñðåäñòâåííûå ðåçóëüòàòû ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷à-
ùèõñÿ. ßâëåíèå ýòî íå íîâîå. Îíî áûëî òèïè÷íî è äëÿ ñîâåòñêîé
øêîëû. Âîò îäíî èç ñâèäåòåëüñòâ íà ýòîò ñ÷åò.

Áîëåå òðèäöàòè ëåò òîìó íàçàä, 9 ÿíâàðÿ 1974 ã., «Ëèòåðàòóðíàÿ
ãàçåòà» îïóáëèêîâàëà ïèñüìî êèåâñêîãî èíæåíåðà Í. Ñîðèíà ïîä çà-
ãîëîâêîì «×òî äàëà øêîëà ìîåìó ñûíó». Àâòîð ïèñüìà âûñêàçûâàë
ñâîå ìíåíèå î ãëàâíûõ ðåçóëüòàòàõ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå ïîëó÷èë
åãî ñûí, çàêîí÷èâøèé ñðåäíþþ øêîëó. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ýòè ðå-
çóëüòàòû ñôîðìóëèðîâàë ñàì ñûí â ðàçãîâîðå ñ îòöîì íàêàíóíå
îêîí÷àíèÿ øêîëû: «Øêîëà âûçâàëà ó ìåíÿ îòâðàùåíèå ê ó÷åáå; âñå
çíàòü íå íóæíî è íåâîçìîæíî, ãîòîâèòüñÿ ê âûïóñêíûì ýêçàìåíàì
íå æåëàþ, âñå ðàâíî ó÷èòåëÿ “âûòÿíóò”».

Îòåö ïîäòâåðäèë â ïèñüìå, ÷òî ñûí íå ãîòîâèëñÿ ê âûïóñêíûì
ýêçàìåíàì è ñäàë âñå íà 4 è 3. «Èíòåðåñíàÿ äåòàëü — ÿ ñïðàøèâàþ
ñûíà, êàê áóäåò ïî-àíãëèéñêè “ß õî÷ó”. È — î, ÷óäî! Àíäðåé íå çíàë
ýòîãî ãëàãîëà. À îòìåòêà â àòòåñòàòå ïî àíãëèéñêîìó ÿçûêó — 4!
“Äðóãèå çíàþò åùå ìåíüøå”, — óñïîêîèë ìåíÿ îí. Êóäà æå ìåíüøå?»
Ìåæäó òåì â øêîëüíîé õàðàêòåðèñòèêå ãîâîðèëîñü: ñïîñîáíûé þíî-
øà, ïðîãðàììíûé ìàòåðèàë óñâîèë õîðîøî, ÷èòàåò ìíîãî õóäîæå-
ñòâåííîé ëèòåðàòóðû… «Â ïîñëåäíèé ðàç øêîëüíûå ðàáîòíèêè ïî-
êðèâèëè äóøîé. Îí íå ïðî÷åë äî êîíöà íè îäíîãî ïðîèçâåäåíèÿ
êëàññèêîâ», — àâòîð ïèñüìà ñîãëàñåí ñ óòâåðæäåíèåì ñûíà, ÷òî âñå
çíàòü íåâîçìîæíî, íî îí íå ìîã ïðèìèðèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ãëàâíûì
ðåçóëüòàòîì øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòàëî îòâðàùåíèå ê ó÷åáå.

Â ïîñòñîâåòñêîé øêîëå ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü. Ó÷èòåëÿ ïî-
ïðåæíåìó «âûòÿãèâàþò». Óïðåêàòü èõ â ýòîì íåò ñìûñëà — íàäî èñ-
êàòü ïðè÷èíû òàêîãî ïîâåäåíèÿ ó÷èòåëåé.

Ôèêòèâíûå ðåçóëüòàòû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â èçâåñòíîé
ìåðå êîìïåíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ — äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çàíÿòèé íà ðàçëè÷íûõ êóð-
ñàõ, ðåïåòèòîðñòâà. Îäíàêî ýòè èñòî÷íèêè äîñòóïíû íå âñåì ñåìüÿì.
Â ðåçóëüòàòå ðàñòóò ðàçëè÷èÿ â øàíñàõ ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííîå îá-
ðàçîâàíèå ìåæäó äåòüìè èç ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ.

Ïðîâîçãëàøåíèå îáÿçàòåëüíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò
ïðèâåñòè ê óñèëåíèþ òåõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, î êîòîðûõ ðå÷ü øëà
âûøå. Ýòî îäíàæäû óæå èìåëî ìåñòî â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîé øêî-
ëû. Çàäà÷à ïîëíîãî ïåðåõîäà ê âñåîáùåìó ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ
ìîëîäåæè áûëà ïîñòàâëåíà â 1971 ã. ÕÕIV ñúåçäîì ÊÏÑÑ. Â 70-å ãîäû
ïðîèñõîäèò áûñòðûé ðîñò ÷èñëà çàêîí÷èâøèõ ïîëíóþ ñðåäíþþ øêî-
ëó: ñ 2581 òûñÿ÷ â 1970 ãîäó äî 3966 òûñÿ÷ â 1980 ã. [7, Ñ. 534]. Ïî÷òè
ïîëîâèíà ýòîãî ïðèðîñòà ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ âå÷åðíèõ øêîë. Íî
óæå â 1977 ã. Ìèíèñòåðñòâî ïðîñâåùåíèÿ ÑÑÑÐ â èíñòðóêòèâíîì ïèñü-
ìå âûíóæäåíî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà äîñòîâåðíîñòü îò÷åòíûõ
äàííûõ î ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ âå÷åðíèõ øêîë [12, Ñ. 128]. Çàòåì
ïîòðåáîâàëîñü âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â âå÷åðíåé
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øêîëå. Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ çíàþò, ÷òî
â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ñëó÷àè, êîãäà âûïó-
ñêíèêè âå÷åðíèõ øêîë íå ïðèõîäèëè çà âûïèñàííûìè èì àòòåñòà-
òàìè î ñðåäíåì îáðàçîâàíèè, òàê êàê íå íóæäàëèñü â íèõ.

Ê ñêàçàííîìó íàäî äîáàâèòü åùå îäèí ôàêò. Â 70-å ãîäû ïî ìå-
ðå ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ îõâàòà äåòåé îáÿçàòåëüíûì ñðåäíèì
îáðàçîâàíèåì íàðàñòàåò îáùåñòâåííàÿ êðèòèêà êà÷åñòâà øêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòà êðèòèêà íàøëà îòðàæåíèå â ïóáëèêàöèÿõ â
öåíòðàëüíûõ ãàçåòàõ. Â ÷àñòíîñòè, â îêòÿáðå 1974 ã. «Ëèòåðàòóðíàÿ
ãàçåòà» ïóáëèêóåò ïèñüìà ÷èòàòåëåé ïîä çàãîëîâêîì «Ýòîò çàãàäî÷-
íûé “øêîëüíûé ïðîöåíò”». Ñïóñòÿ ïîëãîäà ãàçåòà ïîìåñòèëà îáçîð
1000 ÷èòàòåëüñêèõ ïèñåì î ïðîáëåìàõ «øêîëüíîãî ïðîöåíòà». Íà
áëèçêèå òåìû ïóáëèêóþòñÿ ìàòåðèàëû â «Ïðàâäå» è äðóãèõ öåíò-
ðàëüíûõ èçäàíèÿõ. Ðå÷ü èäåò îá îäíîì è òîì æå ÿâëåíèè — øêîëü-
íûå îòìåòêè íå îòðàæàþò äåéñòâèòåëüíîãî êà÷åñòâà øêîëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

Óêàçàííûå ôàêòû ÿâëÿþòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì íåýôôåêòèâíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ îáÿçàòåëüíûé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ, ïðèíèìàåìûõ è îñóùåñòâëÿåìûõ áåç ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñîöèàëüíîãî è ïåäàãîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

×òîáû îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, êàêèå ïðàâîâûå, ñîöèàëüíûå è
ïåäàãîãè÷åñêèå ìåðû íåîáõîäèìû äëÿ ðåàëüíîãî ïåðåõîäà ê âñå-
îáùåìó îáÿçàòåëüíîìó ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ, íóæíî èññëåäîâàòü
èçìåíåíèÿ, ïðîèñøåäøèå â öåííîñòíûõ îñíîâàíèÿõ îáðàçîâàòåëü-
íîé ñèñòåìû.

Ïîä öåííîñòíûìè îñíîâàíèÿìè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ïîíè-
ìàþòñÿ öåííîñòè, ðåãóëèðóþùèå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà — ó÷àùèõñÿ, èõ ðîäèòåëåé, ó÷èòåëåé, àäìèíèñ-
òðàòîðîâ. Ýòè öåííîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëè÷íîñòíûå ñìûñëû
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà.

Ñìûñëû îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ó÷àùèõñÿ è ó÷èòå-
ëåé, ðîäèòåëåé è àäìèíèñòðàòîðîâ ìîãóò â ÷åì-òî ñîâïàäàòü, â ÷åì-
òî ðàçëè÷àòüñÿ, â êàêèõ-òî ñèòóàöèÿõ ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó.
Ñìûñëû îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàþò íà ñòûêå âíåø-
íèõ, ñîöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ è âíóòðåííèõ
ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Öåííîñòíûå îñíîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû (åñëè èìåòü
â âèäó ìàêðîñèñòåìó íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ) ìåíÿþòñÿ ñ ðàçâèòèåì
îáùåñòâà è ñ èçìåíåíèåì ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà. Ãëàâíûå ðàçëè÷èÿ öåííîñòíûõ îñíîâàíèé îáðàçîâàòåëüíûõ
ñèñòåì ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû ÷åðåç õàðàêòåðèñòèêó îòíîøåíèÿ
îáó÷àåìûõ ê îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ìîæåò áûòü äàíà â òåðìèíàõ «äîëã» è «ïðàâî»: îáðàçîâàòåëüíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîëã ó÷àùèõñÿ (ïåðåä ãîñó-
äàðñòâîì, ñåìüåé, îáùåñòâîì) èëè êàê ðåàëèçàöèÿ èõ ïðàâà íà îá-
ðàçîâàíèå.

2. Ценностные
основания
системы
образования:
господство
идеологии долга
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Öåííîñòíûå îñíîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ÷àñòî íàõîäÿò
îòðàæåíèå â õàðàêòåðå àïåëëÿöèé ê ó÷àùèìñÿ («õîðîøî ó÷èòüñÿ —
âàø äîëã ïåðåä Ðîäèíîé»), íî íàèáîëåå òî÷íî îíè ìîãóò áûòü îïðå-
äåëåíû íà îñíîâå àíàëèçà ñîîòíîøåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷à-
ñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Öåííîñòíûå îñíîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê åå áàçîâóþ èäåîëîãèþ. Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ îñíîâûâàëàñü íà èäåîëîãèè äîëãà — âñå äåòè øêîëü-
íîãî âîçðàñòà äîëæíû ó÷èòüñÿ; ó÷èòåëÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü äî-
ñòèæåíèå ïðåäïèñàííûõ ðåçóëüòàòîâ; ðîäèòåëè äîëæíû âûïîëíÿòü
ïðåäïèñàíèÿ øêîëû.

Ðàññìîòðèì, â ÷åì ïðîÿâëÿëàñü èäåîëîãèÿ äîëãà â óñëîâèÿõ
ñîâåòñêîé øêîëû. Èäåîëîãèÿ äîëãà â îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòèêå
íàõîäèëà âûðàæåíèå â óíèôèêàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì,
æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è îòñóòñòâèè ó
ó÷àùèõñÿ ïðàâà âûáîðà îáðàçîâàòåëüíîãî ìàðøðóòà. Êàê èçâåñòíî,
äàæå ïóòè ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (øêîëà, ïðîôòåõó÷è-
ëèùå, òåõíèêóì) â ðåøàþùåé ìåðå îïðåäåëÿëèñü ãîñóäàðñòâîì,
êîòîðîå, â ÷àñòíîñòè, ìîãëî ïðåäïèñàòü, êàêóþ äîëþ âûïóñêíèêîâ
îñíîâíîé øêîëû ñëåäóåò íàïðàâèòü íà ó÷åáó â ñðåäíèå ÏÒÓ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåííîñòè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ óñïåâàåìîñòü, òî åñòü îäíîâðåìåííîå óñ-
âîåíèå ðàçíûìè äåòüìè îäíîãî è òîãî æå ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. Óñ-
ïåâàåìîñòü ñòàëà ïðåäìåòîì îñíîâíûõ çàáîò è ïåðåæèâàíèé âñåõ
ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïîñêîëüêó ÷àñòü äåòåé â ñó-
ùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ íå ìîãëà óñâîèòü îáÿçàòåëüíûé ìàòåðèàë â çà-
äàííûå ñðîêè, òî âîçíèêëè ñïîñîáû èìèòàöèè íåîáõîäèìîãî ïîêà-
çàòåëÿ óñïåâàåìîñòè.

Ñîäåðæàíèå ìàòåðèàëà, îáÿçàòåëüíîãî äëÿ óñâîåíèÿ, îïðåäå-
ëÿëîñü ó÷åáíûìè ïëàíàìè è ïðîãðàììàìè, âûïîëíÿâøèìè ôóíê-
öèè îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Îíî îòáèðàëîñü òàêæå ñ ïîçèöèé
äîëæíîãî, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ó÷àùèåñÿ îáÿçàíû óñâîèòü çà ãîäû
îáó÷åíèÿ â øêîëå. Ïðè ýòîì ëè÷íîñòíàÿ ìîòèâàöèÿ â èçó÷åíèè
ïðåäìåòîâ èãíîðèðîâàëàñü ëèáî ïîäìåíÿëàñü îáùèìè ðàññóæäå-
íèÿìè òèïà «êàæäûé êóëüòóðíûé ÷åëîâåê äîëæåí çíàòü…»

Îðèåíòàöèÿ íà èçó÷åíèå «äîëæíîãî» ïðèâåëà ê ðàññìîòðåíèþ
ó÷åáíîãî ïðåäìåòà êàê îñíîâ áàçîâîé íàóêè è ê òðåáîâàíèþ ñîîò-
âåòñòâèÿ ñòðóêòóðû ïðåäìåòà ñòðóêòóðå áàçîâîé íàóêè. Â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ó÷åáíûé ïðåäìåò íåëüçÿ áûëî ðàññìàòðèâàòü êàê îñíîâû
íàóêè, âñå ðàâíî íîðìèðîâàëèñü òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè
ó÷àùèõñÿ (íàïðèìåð, íîðìû ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè).

Â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî äëÿ óñâîåíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü íå òîëüêî ôàêòû, ïðàâèëà, íàó÷íûå ïîíÿòèÿ, íî è îöå-
íî÷íûå âûâîäû. Îäíàæäû «Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà» îïóáëèêîâàëà
ïèñüìî äåâÿòèêëàññíèöû, â êîòîðîì ðàññêàçûâàëîñü î òîì, ÷òî äå-
âî÷êà ïîëó÷èëà «äâîéêó» çà ñî÷èíåíèå ïî «Ãðîçå» À.Í. Îñòðîâñêîãî,
òàê êàê âûñêàçàëà ìûñëü î òîì, ÷òî Êàòåðèíà áûëà ñêîðåå æåðòâîé
òåìíîãî öàðñòâà, ÷åì ëó÷îì ñâåòà â òåìíîì öàðñòâå. «Êîìñîìîëüñêàÿ
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ïðàâäà» ïîääåðæàëà äåâî÷êó, ïîìåñòèâ â òîì æå íîìåðå ïèñüìî
Â. Ðîçîâà, â êîòîðîì ðå÷ü øëà î âîçìîæíîñòè è ïðàâîìåðíîñòè ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà ïðîáëåìû, ïîäíèìàåìûå
õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðîé. Òåì íå ìåíåå ó÷åíèöà ïîëó÷èëà «2»
çà îòñòóïëåíèå îò ïðèíÿòûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ è ïðîöåññ èçó÷åíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. Â ïðàêòèêå ðàáîòû øêîë îáÿçàòåëüíûé õàðàê-
òåð ïðèîáðåëî äàæå êàëåíäàðíî-òåìàòè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå óðîêîâ
ïî ó÷åáíîìó ïðåäìåòó, îòñòóïëåíèå îò êîòîðîãî ìîãëî áûòü îñíî-
âàíèåì äëÿ ñåðüåçíûõ çàìå÷àíèé ïðè èíñïåêòîðñêîé ïðîâåðêå.

Ðåãëàìåíòèðîâàëàñü è ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ çàíÿòèé.
Ñ êîíöà 50-õ ãîäîâ ïîëó÷àþò ðàñïðîñòðàíåíèå ïîóðî÷íûå ìåòîäè-
÷åñêèå ïîñîáèÿ. Îíè íîñèëè ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íî ôàê-
òè÷åñêè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé îïèñàíèå ìîäåëåé «äîëæíûõ» óðîêîâ.
Â 70-å ãîäû ìàññîâûì ÿâëåíèåì ñòàíîâèòñÿ ïðîâåäåíèå ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ ñåìèíàðîâ íà òåìó «Ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê óðîêó». Î÷åíü
áûñòðî ðàçëè÷íûå íàáîðû òðåáîâàíèé íà÷èíàþò âûïîëíÿòü ôóíê-
öèþ èíñòðóìåíòà âíóòðèøêîëüíîãî è èíñïåêòîðñêîãî êîíòðîëÿ.

Äåëàþòñÿ ïîïûòêè æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü è ïîâåäåíèå ó÷à-
ùèõñÿ, êàê â øêîëå, òàê è çà åå ïðåäåëàìè. Èíñòðóìåíòîì ýòîé ðåã-
ëàìåíòàöèè ñòàëè «Ïðàâèëà äëÿ ó÷àùèõñÿ» è ñîçäàâàåìûå íà èõ
îñíîâå «Åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àùèìñÿ», êîòîðûå ñîäåðæàëè ïðåä-
ïèñàíèÿ íà âñå ñëó÷àè æèçíè. Â îäíîì èç òàêèõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòîì
â 1968 ã. â Ìîñêâîðåöêîì ðàéîíå Ìîñêâû, ðàçäåë ïî êóëüòóðå ïî-
âåäåíèÿ ó÷àùèõñÿ âêëþ÷àë ñëåäóþùèå ïîäðàçäåëû: áóäü îïðÿò-
íûì; ñëåäè çà ÷èñòîòîé; óâàæàé ñòàðøèõ; áóäü âåæëèâ; ãîâîðè ãðà-
ìîòíî; åøü êóëüòóðíî; öåíè âðåìÿ; áåðåãè âåùè; âåäè ñåáÿ êóëü-
òóðíî (â ñåìüå, â ãîñòÿõ, íà óëèöå, â òåàòðå, â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ).
Íåò ñîìíåíèé â âàæíîñòè ïåðå÷èñëåííûõ êóëüòóðíûõ íàâûêîâ, íî
âðÿä ëè èìååò ñìûñë ïûòàòüñÿ èõ ôîðìèðîâàòü ïóòåì ïðåäïèñàíèé
[2, Ñ. 70—71].

Íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ñîâåòñêîé øêîëû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïîâåäåíèå ó÷àùèõñÿ è ó÷èòåëåé, äåëàëè àêöåíò íà îáÿçàííîñòÿõ îñ-
íîâíûõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïðàâà ó÷àùèõñÿ íå
îïðåäåëÿëèñü âîîáùå, à ïðàâà ó÷èòåëåé íîñèëè ôîðìàëüíûé õà-
ðàêòåð è áîëüøå íàïîìèíàëè îáÿçàííîñòè (âðîäå ïðàâà ó÷àñòâî-
âàòü â çàñåäàíèÿõ ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîâåòà).

Â óñëîâèÿõ æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ðåçóëüòàòû ôàêòè÷åñêè ëîæèëàñü íà øêîëó
è ñîîòâåòñòâåííî íà ó÷èòåëÿ. Íåâîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ çàäàí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ â çàäàííûõ ìàñøòàáàõ (òðåáîâàíèå ñòîïðîöåíò-
íîé óñïåâàåìîñòè ïðè îïðåäåëåííîì ïîêàçàòåëå òàê íàçûâàåìîãî
êà÷åñòâà çíàíèé) ïðèâîäèëà ê èìèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòà-
òîâ. Âîçìîæíîñòü òàêîé èìèòàöèè îáåñïå÷èâàëàñü òåì, ÷òî ðåçóëüòà-
òû ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àùèõñÿ îöåíèâàëà ñàìà øêîëà. Õàðàê-
òåðíàÿ äåòàëü: ïðè ïðîâåðêå ýêçàìåíàöèîííûõ ñî÷èíåíèé øêîëü-
íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñíà÷àëà ñëåäèëà çà òåì, ÷òîáû â ðàñïîðÿæåíèè
ó÷èòåëåé — ÷ëåíîâ ýêçàìåíàöèîííîé êîìèññèè áûëè òîëüêî êðàñíûå
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÷åðíèëà, à ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñòàëà ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû âñå
ó÷àùèåñÿ (è ÷ëåíû ýêçàìåíàöèîííîé êîìèññèè òîæå) ïîëüçîâàëèñü
ðó÷êàìè ñ ïàñòîé îäèíàêîâîãî öâåòà.

Îöåíêè ðàçíûõ ó÷èòåëåé çà îäèíàêîâûå ó÷åíè÷åñêèå îòâåòû ìî-
ãëè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ. Íî ñóùåñòâåííî ìîãëè ðàçëè÷àòüñÿ
îöåíêè è îäíîãî è òîãî æå ó÷èòåëÿ çà îäèíàêîâûå îòâåòû ó÷àùèõñÿ.
Õîðîøî èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà îöåíêà íà ýêçàìåíå ìîãëà áûòü çà-
âûøåíà ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî «ó ðåáåíêà áûëî òðóäíîå äåòñòâî», èëè
íà òî, ÷òî ýòî «õîðîøàÿ äåâî÷êà», èëè íà êàêèå-òî äðóãèå ñîöèàëüíûå
îñíîâàíèÿ. Ïî òàêèì æå îñíîâàíèÿì îöåíêè ìîãëè è çàíèæàòüñÿ.

Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò è ñåé÷àñ, íî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ñëîæèëàñü îíà â ñèòóàöèè ãîñïîäñòâà èäåîëîãèè äîëãà â øêîëüíîì
îáðàçîâàíèè. Ñóùåñòâîâàíèå óêàçàííîé èäåîëîãèè èìååò ñâîè
îáúÿñíåíèÿ. Èìèòàöèÿ òðåáóåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îò-
âå÷àëà èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà ïî èäåîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì: âàæíî
áûëî ïîêàçàòü ðîñò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â îáùåñòâå ðàç-
âèòîãî ñîöèàëèçìà. Ïîêàçàòåëè â ñàìîì äåëå âïå÷àòëÿþò: â 1939 ã.
äîëÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî âûñøåå è ñðåäíåå (ïîëíîå è
íåïîëíîå) îáðàçîâàíèå, ñîñòàâëÿëà 12,3%; â 1987 ã. ýòà äîëÿ ñî-
ñòàâèëà 88,9% [7, Ñ. 523].

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ èäåîëîãèçèðîâàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ áûë âàæíåå óðîâíÿ îáðàçî-
âàííîñòè âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â äàííîì ñëó÷àå ïîä
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ, à
ïîä óðîâíåì îáðàçîâàííîñòè — åãî ðåçóëüòàòû.

Âñåîáùèé è äëèòåëüíûé õàðàêòåð øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ îáåñïå-
÷èâàë âîçìîæíîñòü òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ñîöèàëüíûì ïîâåäåíèåì
ó÷àùèõñÿ è åãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè
íîðìàìè. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ó÷àùèõñÿ (êàê è âñåõ ëþäåé) ïîîùðÿ-
ëàñü, íî â ïðåäåëàõ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè
îáó÷àåìûõ ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó âûáîðó íå òî ÷òîáû îòñóòñòâîâàëà,
íî áûëà âåñüìà îãðàíè÷åííîé, èáî â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé ìîíî-
ïîëèè, ïîñòîÿííîãî äåôèöèòà â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ, ðàñïðåäåëå-
íèÿ íà ðàáîòó áûëè îãðàíè÷åííûìè ñàìè ñèòóàöèè âûáîðà.

Åñòåñòâåííî, ÷òî âñåãäà ñóùåñòâîâàëà ïðîáëåìà íðàâñòâåííîãî
âûáîðà, íî åãî êðèòåðèè çàäàâàëèñü íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.
Îòñóòñòâîâàëà è ñâîáîäà ìèðîâîççðåí÷åñêîãî âûáîðà. Ñèñòåìà
îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûëà ïîääåðæèâàòü îðèåíòàöèþ íà åäèíñò-
âåííî âîçìîæíûé ìèðîâîççðåí÷åñêèé âûáîð; ñòîèò âñïîìíèòü, ÷òî
îäíî âðåìÿ îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î òîì, ìîæåò ëè ó÷åíèê èìåòü «ïÿ-
òåðêó» ïî îáùåñòâîâåäåíèþ, åñëè îí ïîñåùàåò öåðêîâü.

Èäåîëîãèÿ äîëãà, íà êîòîðîé îñíîâûâàëàñü ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ,
ñîîòâåòñòâîâàëà ñîöèîêóëüòóðíîìó òèïó îáùåñòâà, îïðåäåëÿåìîìó
êàê «ãðàìîòíîå îáùåñòâî». Íà íåîáõîäèìîñòü ðàçëè÷àòü «ãðàìîòíîå»
è «îáðàçîâàííîå» îáùåñòâî óêàçàíî â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè
«Ôèëîñîôñêî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ»,
âûøåäøåé ÷åòâåðòü âåêà òîìó íàçàä [14, Ñ. 4].

3. Предпосылки
перехода
к идеологии
права
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Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàëà ïîäãîòîâêó
ãðàìîòíûõ ëþäåé, êîòîðûå ìîãëè äîñòàòî÷íî óñïåøíî âûïîëíÿòü
çàäàííûå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ìåæäó òåì âñå áîëüøå âûÿñíÿëàñü íåäî-
ñòàòî÷íîñòü, îãðàíè÷åííîñòü ðåçóëüòàòîâ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåãîñÿ îáùåñòâà. Â ðàìêàõ îôèöèàëüíîé èäåî-
ëîãèè ñòàëà âûäâèãàòüñÿ çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ «àêòèâíîé æèçíåí-
íîé ïîçèöèè». Â ðàáîòàõ ñîöèîëîãîâ îáîçíà÷àëèñü ïðîáëåìà «îáó-
÷åíèÿ äîñóãó» (Ý.Â. Ñîêîëîâ) è ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè ê ñåìåéíîé
æèçíè â ñèòóàöèè âîçíèêíîâåíèÿ íóêëåàðíîé ñåìüè (Â.È. Ïåðåâå-
äåíöåâ).

Ê òîìó æå îáíàðóæèëîñü, ÷òî ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ è óâåëè-
÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå âåäåò ê ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ ìîòèâàöèè ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè øêîëüíèêîâ.

Ñóùåñòâîâàíèå çàâèñèìîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îò
ìîòèâîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àùèõñÿ è óñèëåíèå ýòîé
çàâèñèìîñòè ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè îáÿçàòåëü-
íîãî øêîëüíîãî îáó÷åíèÿ îáóñëîâèëè ïîèñêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ïóòåé
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ïî-
çíàâàòåëüíîé àêòèâíîñòè ó÷àùèõñÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé ïåäàãîãè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ïîëó÷èâøèõ øèðîêóþ ïîääåðæêó â îáðàçîâàòåëüíîé
ïðàêòèêå. Ýòî èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ïðîáëåìíîãî îáó÷åíèÿ,
ôîðìèðîâàíèÿ ïîçíàâàòåëüíûõ èíòåðåñîâ ó÷àùèõñÿ, ðàçâèâàþùåãî
îáó÷åíèÿ, ðàçâèòèÿ ïîçíàâàòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷àùèõñÿ.
Ìåíÿåòñÿ ñàìî ïðåäñòàâëåíèå î ñóùíîñòè îáðàçîâàíèÿ êàê î ïðî-
öåññå îñâîåíèÿ ñîöèàëüíîãî îïûòà, êîìïîíåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿ-
þòñÿ íå òîëüêî çíàíèÿ è óìåíèÿ, íî òàêæå öåííîñòè è îïûò òâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñìûñë øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óæå íå ñâîäèòñÿ
ê ïîäãîòîâêå ê áóäóùåé æèçíè, îí çàêëþ÷àåòñÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ ó÷àùèõñÿ «çäåñü è ñåé÷àñ».

Ñîçäàíèþ ïðåäïîñûëîê äëÿ îòêàçà îò èäåîëîãèè äîëãà ñïîñîá-
ñòâîâàëè è ïåðâûå ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ öåííîñòíûõ
îðèåíòàöèé ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè. Îíè ïîäêðåïëÿëèñü íàáëþäåíèÿìè
ïðàêòèêîâ, êîòîðûå óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå 60-õ ãîäîâ ñòàëè îòìå-
÷àòü, ÷òî ó÷åíèê ñòàë «íå òîò», ÷òî îí óæå íå ïðèíèìàåò íà âåðó óò-
âåðæäåíèÿ ó÷èòåëåé è íà÷àë ïðåòåíäîâàòü íà âûñêàçûâàíèå ñîáñò-
âåííîãî ìíåíèÿ.

Â ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêå ïîëó÷àþò ðàçâèòèå èäåè äèôôåðåíöè-
ðîâàííîãî îáó÷åíèÿ, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ â ïî-
çíàâàòåëüíûõ èíòåðåñàõ ó÷àùèõñÿ è èõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïëàíàõ
íà ñòàðøåé ñòóïåíè øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïåäàãîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è íàáëþäåíèÿ ñâèäåòåëüñòâî-
âàëè î òîì, ÷òî íèçêèé óðîâåíü ìîòèâàöèè ñîáñòâåííî ó÷åáíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ìîæåò ñî÷åòàòüñÿ ñ ïîçèòèâíûì îòíîøåíèåì ó÷àùèõñÿ
ê ñàìîé øêîëüíîé æèçíè è ñ ÷óâñòâîì áëàãîäàðíîñòè ê òåì ó÷èòåëÿì,
êîòîðûå ãîòîâû ïîíÿòü ó÷àùèõñÿ è ïîìî÷ü â ðåøåíèè êàê ó÷åáíûõ,
òàê è èíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â æèçíè øêîëüíèêîâ.

32

Î.Å. Ëåáåäåâ
Îáðàçîâàíèå êàê ïðàâî è îáÿçàííîñòü



Â óñëîâèÿõ øêîëû ñóùåñòâîâàëè äâå ïàðàëëåëüíûå ïåäàãîãè-
÷åñêèå ñèñòåìû: îäíà èç íèõ — â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíîãî ó÷åáíîãî
ïðîöåññà, äðóãàÿ — çà åãî ïðåäåëàìè. «Âòîðàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà» íåðåäêî êîìïåíñèðîâàëà íåäîñòàòêè ïåðâîé, ÿâëÿÿñü ôàê-
òîðîì ïðåäóïðåæäåíèÿ îòñåâà ñëàáîóñïåâàþùèõ ó÷àùèõñÿ è/èëè
ïîâûøåíèÿ èõ ó÷åáíîé àêòèâíîñòè.

Â ýòî æå âðåìÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ïàðàëëåëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ
ñèñòåìà â âèäå ïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñîâ è ðåïåòèòîðñòâà. Øêîëü-
íîå îáðàçîâàíèå, îñîáåííî â ñòàðøåì çâåíå, ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì íå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîäãîòîâêè ê âçðîñëîé æèçíè èëè õîòÿ áû
ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, à ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ
ñåðòèôèêàòà, äàþùåãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñåìèäåñÿòûå è îñîáåííî 80-å ãîäû ñòàëè ïåðèîäîì ïîäúåìà
ïåäàãîãè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà. Áîëüøîé èíòåðåñ è ïîääåðæêó ó÷è-
òåëüñòâà âûçâàëè ïóáëèêàöèè î ïåäàãîãàõ-íîâàòîðàõ, â îïûòå êîòî-
ðûõ ðåàëèçîâûâàëèñü ïðèíöèïû ïåäàãîãèêè ñîòðóäíè÷åñòâà, îòðà-
æàâøèå èíîé òèï îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà. Âìåñòå ñ òåì ãðàíèöû òâîð÷åñêèõ ïîèñêîâ ó÷èòåëåé îñòà-
âàëèñü äîâîëüíî óçêèìè — ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ óðîêà, ìåòîäè÷å-
ñêèå ïðèåìû àêòèâèçàöèè øêîëüíèêîâ ïðè èçó÷åíèè îáÿçàòåëüíîãî
ïðîãðàììíîãî ìàòåðèàëà è ò.ï. Òâîð÷åñòâî ó÷èòåëåé îãðàíè÷èâà-
ëîñü óñëîâèÿìè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå áûëè çà-
äàíû èäåîëîãèåé äîëãà: åäèíàÿ øêîëà, åäèíûå îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû, åäèíûå ó÷åáíèêè, òðåáîâàíèå óñïåâàåìîñòè, ïðèíóæäå-
íèå ó÷àùèõñÿ ê îáó÷åíèþ.

Ñóùåñòâåííûé (íî íå ðåøàþùèé) øàã â ñîçäàíèè ïðåäïîñûëîê
äëÿ îòêàçà îò èäåîëîãèè äîëãà è ïåðåõîäà ê íîâûì öåííîñòíûì îñ-
íîâàíèÿì îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ñäåëàí â 90-å ãîäû çà ñ÷åò ôîð-
ìèðîâàíèÿ âàðèàòèâíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ïîÿâëåíèå ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë è, ÷òî åùå âàæíåå, øêîë,
ðàçëè÷àâøèõñÿ ïåäàãîãè÷åñêèìè êîíöåïöèÿìè (íåðåäêî, ïðàâäà,
ëèøü äåêëàðèðóåìûìè), ñîçäàëî âîçìîæíîñòè äëÿ âûáîðà îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòè âûáîðà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îçíà÷à-
ëî ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ «èäåîëîãèè ïðàâà»,
êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèçíàíèåì ïðèîðèòåòà èíòåðåñîâ ëè÷íî-
ñòè, îðèåíòàöèåé íà ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòè ëè÷íîñòè â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ.

Â 90-å ãîäû ïóáëèêóþòñÿ ðàáîòû ïñèõîëîãîâ è ïåäàãîãîâ, â êî-
òîðûõ îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ èäåîëîãèè äîëãà
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåáåíêà â îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòè-
êå. À.Ã. Àñìîëîâ ïèøåò â ýòè ãîäû î âàæíîñòè ðàñøàòûâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëåíèé, ÷òî «ãîñóäàðñòâî ïðåâûøå âñåãî», äëÿ ïåðåõîäà îò ôîð-
ìóëû «âî èìÿ ãîñóäàðñòâà» ê ôîðìóëå «âî èìÿ æèçíè è äîñòîèíñòâà
÷åëîâåêà» [1, Ñ. 744—745]. Â ïåäàãîãè÷åñêèõ î÷åðêàõ À.À. Ïèíñêîãî
ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î ïðîòèâîðå÷èè ìåæäó ãëîáàëüíûì ðîñòîì
ñâîáîäû ÷åëîâå÷åñòâà è êàðäèíàëüíîé íåñâîáîäîé ñîöèàëüíîãî èí-
ñòèòóòà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ [10].
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Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà èäåîëîãèè äîëãà, áûëà
«ãîñóäàðñòâîöåíòðèñòñêîé» ñèñòåìîé, îðèåíòèðîâàííîé ïðåæäå
âñåãî íà èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, åãî òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå íå âñåãäà
ñîâïàäàþò ñ èíòåðåñàìè è ïîòðåáíîñòÿìè ëè÷íîñòè è îãðàíè÷èâà-
þò ïðàâî ëè÷íîñòè íà ñîáñòâåííûé âûáîð. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ,
îñíîâàííàÿ íà èäåîëîãèè ïðàâà, íåèçáåæíî äîëæíà ñòàòü «äåòî-
öåíòðèñòñêîé» ñèñòåìîé, èñõîäÿùåé èç ïðèîðèòåòà èíòåðåñîâ ðàç-
âèòèÿ ðåáåíêà (÷òî îáúåêòèâíî ñîâïàäàåò ñ ïîòðåáíîñòÿìè îáùå-
ñòâà â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà).

Êàêèå æå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò â ñèñòåìå îáðàçî-
âàíèÿ â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä? È ñðàçó æå ìîæíî ïîñòàâèòü åùå
îäèí âîïðîñ — ïî÷åìó íå ïðîèçîøåë ïåðåõîä ê «äåòîöåíòðèñòñêîé»
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå, â ïîëíîé ìåðå îñíîâàííîé íà èäåîëî-
ãèè ïðàâà?

Ãëàâíîå èçìåíåíèå â ñôåðå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ïîñòñîâåò-
ñêèé ïåðèîä çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåõîäå îò óíèòàðíîé ê âàðèàòèâíîé
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå. Ýòîò ïåðåõîä ñâÿçàí ñ äèâåðñèôèêàöèåé
ó÷ðåæäåíèé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèåì ðûíêà ó÷åáíîé ëè-
òåðàòóðû. Âòîðîå èç óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ îáóñëîâèëî ðåàëüíóþ
äèôôåðåíöèàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â ó÷-
ðåæäåíèÿõ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, õîòÿ íàäî çàìåòèòü, ÷òî â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ ïðåäìåòíî-ìåòîäè÷åñêèå ëèíèè ó÷åáíèêîâ íå èìåþò
ñåðüåçíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ðàçëè÷èé (çà èñêëþ÷åíèåì ó÷åáíèêîâ,
îñíîâàííûõ íà êîíöåïöèÿõ Ýëüêîíèíà—Äàâûäîâà è Çàíêîâà).

Ïåðåõîä ê âàðèàòèâíîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ èìåë ðàçëè÷íûå
ïîñëåäñòâèÿ. Ïåðâîå — ðîñò ÷èñëà èííîâàöèîííî àêòèâíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè âñåõ âçëåòàõ è ïàäåíèÿõ èííîâàöè-
îííîãî äâèæåíèÿ â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä îíî ïðîäîëæàåò ðàçâè-
âàòüñÿ. Îäíèì èç âíåøíèõ ïîêàçàòåëåé òàêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ
êîëè÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïëî-
ùàäîê.

Â 2004 ã. ñäåëàíà ïîïûòêà ñîçäàòü åäèíóþ áàçó äàííûõ îá ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûõ ïëîùàäêàõ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ïîëó÷åíû è îá-
ðàáîòàíû äàííûå ïî 70 ðåãèîíàì, â êîòîðûõ çàðåãèñòðèðîâàíû 1430
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïëîùàäîê (â ýòèõ äàííûõ íå ó÷òåíû ñâåäåíèÿ ïî
Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ãäå ñóùåñòâóåò îêîëî 1100 ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûõ ïëîùàäîê).

Î ïðîáëåìàòèêå îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé ðàáîòû, êîòîðàÿ
âåäåòñÿ íà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïëî-
ùàäêàõ, äàåò ïðåäñòàâëåíèå ñïèñîê èç 214 êëþ÷åâûõ ñëîâ, êîòîðûå
èñïîëüçóþòñÿ ïðè ôîðìóëèðîâêå òåì è öåëåé èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Àíàëèç äàííîãî ñïèñêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, êàêîå çíà-
÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå òâîð÷åñêèõ ïîèñêîâ ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ êîëëåêòèâîâ îêàçàë ïåðåõîä ê âàðèàòèâíîé ñèñòåìå îáðàçîâà-
íèÿ. Â íåì çàìåòíîå ìåñòî çàíèìàþò îáîçíà÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (èç 214 êëþ÷åâûõ ñëîâ íà èõ äîëþ
ïðèõîäèòñÿ 40).

4. Переход
к вариативной
системе
образования
и его следствия
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Ìíîãèå êëþ÷åâûå ñëîâà îòðàæàþò óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè â ðàç-
âèòèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä, îáóñëîâëåííûå
îðèåíòàöèåé íà êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà
îñíîâå åå ãóìàíèçàöèè, ãóìàíèòàðèçàöèè è ðåàëèçàöèè äðóãèõ ïåð-
ñïåêòèâíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ èäåé («çäîðîâüåñáåðåãàþùèå ïðîãðàì-
ìû», «ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå», «ðàçâèâàþùåå
îáó÷åíèå», «èíäèâèäóàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ»,
«àäàïòèâíàÿ øêîëà», «ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà», «òåõíîëîãèÿ ìî-
äóëüíîãî îáó÷åíèÿ», «ïðîåêòèðîâàíèå ãóìàíèòàðíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðàêòèê» è ò.ï.). Â öåëîì ñîâîêóïíîñòü íàïðàâëåíèé îïûòíî-ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíîé ðàáîòû íà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûõ ïëîùàäêàõ äàåò äîñòàòî÷íî ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î
ïóòÿõ ïåðåõîäà ê «äåòîöåíòðèñòñêîé» îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå.

Â ìàññîâîé ïðàêòèêå, îäíàêî, äîìèíèðóþò èíûå òåíäåíöèè, îáó-
ñëîâëåííûå äðóãèì ñëåäñòâèåì ïåðåõîäà ê âàðèàòèâíîé ñèñòåìå îá-
ðàçîâàíèÿ. Ñîçäàíèå âàðèàòèâíîé ñèñòåìû ìîãëî îáåñïå÷èòü âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà ðîäèòåëÿìè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â íàè-
áîëüøåé ìåðå îòâå÷àþùåãî èõ çàïðîñàì. Íà ïðàêòèêå òàêóþ âîçìîæ-
íîñòü ñìîãëà èñïîëüçîâàòü ëèøü ÷àñòü ðîäèòåëåé. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
øêîëû, ïîëüçóþùèåñÿ ïîâûøåííûì ñïðîñîì ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé,
ïîøëè ïî ïóòè îòáîðà äåòåé — ñíà÷àëà áîëåå ïîäãîòîâëåííûõ, äëÿ
îáó÷åíèÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ìåíüøå ïåäàãîãè÷åñêèõ óñèëèé, çàòåì —
äåòåé èç íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ñåìåé, èìåþùèõ âîçìîæíîñòü îêà-
çàòü øêîëå ñóùåñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü. Çíà÷èìîñòü òàêîé ïî-
ìîùè âîçðàñòàëà ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Äèâåðñèôèêàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íåèçáåæíî âå-
ëà ê èõ îïðåäåëåííîé àâòîíîìèçàöèè (ïðîöåññ êîòîðîé ïîëó÷èë è
ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâîâóþ áàçó), âûðàçèâøåéñÿ â èõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ïðè âûáîðå ó÷åáíûõ ïîñîáèé, îïðåäåëåíèè íàáîðà äî-
ïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñîñòàâëåíèè ðàáî÷èõ ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì. Ýòà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü çà÷àñòóþ îãðàíè÷èâàåòñÿ îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, íî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èìååò
ìåñòî. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëüçóþò ïî-
ëó÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçóìíîãî ðåøåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ — äëÿ ìèíèìèçàöèè ïðîáëåì îðãàíèçàöèè
(âûáèðàþòñÿ «ïðèâû÷íûå» ó÷åáíèêè, äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè ïðåâðà-
ùàþòñÿ â îáÿçàòåëüíûå ïëàòíûå è ò.ä.). Â èòîãå âìåñòî ãóìàíèçà-
öèè è äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëè ðàñïðîñò-
ðàíåíèå ôàêòû ïåäàãîãè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîëà.

Ïðîòèâîðå÷èâûå ñëåäñòâèÿ ïåðåõîäà ê âàðèàòèâíîé ñèñòåìå îáðà-
çîâàíèÿ îòðàæàþò áàçîâîå ïðîòèâîðå÷èå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé ñèñòåìû, âîçíèêøåå â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä. Ýòî ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó òðàäèöèîííûìè ïåäàãîãè÷åñêèìè è âîçíèêøèìè ðûíî÷íûìè
îòíîøåíèÿìè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà,
ïðåæäå âñåãî ìåæäó ó÷èòåëÿìè è ó÷àùèìèñÿ (èëè èõ ðîäèòåëÿìè).

Òðàäèöèîííûå ïåäàãîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì.

5. Педагоги'
ческие
и рыночные
отношения
в системе
образования
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Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷èòåëåé è ó÷àùèõñÿ îñíîâûâàåòñÿ
íà äîñòèæåíèè îáÿçàòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

  Ó÷èòåëÿ îáÿçàíû ó÷èòü, âîñïèòûâàòü, ïîìîãàòü ó÷åíèêàì, çà-
áîòèòüñÿ î íèõ.

  Ó÷åíèêè îáÿçàíû ó÷èòüñÿ, ñëóøàòüñÿ ó÷èòåëåé, âûïîëíÿòü èõ
çàäàíèÿ è ïðåäïèñàíèÿ.

 Ó÷èòåëÿ ÿâëÿþòñÿ íðàâñòâåííûì ïðèìåðîì äëÿ ó÷àùèõñÿ,
îíè îáëàäàþò áåçóñëîâíûì àâòîðèòåòîì êàê ñïåöèàëèñòû â îïðå-
äåëåííîé îáëàñòè çíàíèé.

Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò áûòü îõàðàê-
òåðèçîâàíû òàê.

  Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷èòåëåé è ó÷àùèõñÿ îñíîâûâàåò-
ñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïîòðåáíîñòü â êîòî-
ðûõ åñòü ó ó÷àùèõñÿ (èõ ðîäèòåëåé) è êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü
ó÷èòåëÿ.

  Ó÷èòåëÿ îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè íàäëåæàùåãî êà÷åñò-
âà, íî íå îáÿçàíû ãàðàíòèðîâàòü äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

  Ó÷àùèåñÿ (èõ ðîäèòåëè) èìåþò ïðàâî âûáèðàòü îáðàçîâàòåëü-
íûå óñëóãè (îðãàíèçàöèè, ëèö, ïðåäîñòàâëÿþùèõ òàêèå óñëóãè) è
äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íàäëåæàùåå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ
óñëóã â èíòåðåñàõ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðå-
çóëüòàòîâ.

  Îòíîøåíèÿ ó÷èòåëåé è ó÷àùèõñÿ îñíîâûâàþòñÿ íà âçàèìíîì
óâàæåíèè ëè÷íûõ ïðàâ è ÷åñòíîì âûïîëíåíèè êàæäîé ñòîðîíîé ñâî-
èõ îáÿçàííîñòåé.

Õàðàêòåðèçóÿ ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå êâàçè-
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Èõ ñóùåñòâåííûìè ÷åðòàìè ÿâëÿþòñÿ íàâÿ-
çûâàíèå óñëóã, âîçëîæåíèå íà ó÷èòåëåé ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ðåçóëüòàòû ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àùèõñÿ, ïîïûòêè ñî ñòîðîíû
ó÷àùèõñÿ (êàêîé-òî ÷àñòè) «êóïèòü» íå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, à
ðåçóëüòàòû, èìèòàöèÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé îáåèìè ãðóïïàìè
ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Îáúåêòàìè êóïëè-ïðîäàæè ñòàëè ìåñòà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, ýêçàìåíàöèîííûå îöåíêè, îòíîøåíèå ê êîíêðåòíîìó ó÷à-
ùåìóñÿ, ðàçëè÷íûå âèäû ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàáîò è ìíîãîå äðóãîå.
Ïåðå÷èñëåííûå ÿâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ìàññîâûõ íàðóøåíèÿõ
òðàäèöèîííûõ íîðì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåäàãîãè÷åñêîé ýòèêè.

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ðàçâèòèÿ êâàçèðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñîöè-
àëüíîé ñèòóàöèè ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ, êîòîðîå
íèêîãäà íå áûëî õîðîøèì, ñòàëî áûñòðî óõóäøàòüñÿ. Ñðåäíåìåñÿ÷-
íàÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ, çàíÿ-
òûõ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â òå÷åíèå ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ÿâíîé òåíäåíöèåé ê ïîíèæåíèþ ïî ïîêàçàòåëþ ïðî-
öåíòà îò çàðàáîòíîé ïëàòû â ýêîíîìèêå. Â 1991 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü
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ñîñòàâëÿë 71%, ê 2000 ã. îí óïàë äî 56%, â 2003 ã. âîçðîñ äî 62%, ÷òî
íà äåâÿòü ïóíêòîâ íèæå óðîâíÿ 1991 ã. [8, Ñ.15]. Îäíèì èç îñíîâíûõ
èñòî÷íèêîâ ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ñòàëè ïëàòíûå óñëóãè â ñè-
ñòåìå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå çà 5 ëåò, ñ 1999 ïî 2003 ãîä, âûðîñëè
ñ 11,3 ìëðä ðóáëåé äî 28,8 ìëðä ðóáëåé (òàì æå). ×àñòü ýòîãî ïðè-
ðîñòà ïðèõîäèòñÿ íà îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ øêîëó.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå ôèêñèðóåò äàííûå òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè. Ìåæäó òåì ìàñøòàáû åå âñå âðåìÿ âîçðàñòàþò, ÷òî äàåò îñ-
íîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î ïðîèñõîäÿùåé êîììåðöèàëèçàöèè ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñèñòåìå îáðàçîâà-
íèÿ î÷åâèäíà. Ïîíÿòíî è òî, ÷òî íàäî èñêàòü ïóòü ñîãëàñîâàíèÿ «ïå-
äàãîãè÷åñêèõ» è «ðûíî÷íûõ» öåííîñòåé, êîòîðûé ïîçâîëèë áû èç-
æèòü êâàçèðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è îäíîâðå-
ìåííî ìîäåðíèçèðîâàòü ïåäàãîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ýòîé ñôåðå.

Âîçìîæíûé ïóòü, ñîîòâåòñòâóþùèé îðèåíòàöèè íà ïåðåõîä ê äå-
ìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, — ðåàëèçàöèÿ
ïðèíöèïà âçàèìîñâÿçè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà, êîòîðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ
íîâîãî êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, ÷àñòî îïðåäåëÿþò êàê ïàðòíåðñêèå.
Äàííûé òèï îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò ñòðåìëåíèå ïåäàãîãîâ ãà-
ðàíòèðîâàòü øàíñ íà óñïåõ êàæäîìó ó÷åíèêó è ñòðåìëåíèå ó÷åíè-
êîâ (èõ ðîäèòåëåé) íàèáîëåå ïîëíî èñïîëüçîâàòü ýòîò øàíñ. Òà-
êàÿ ïîçèöèÿ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà çàâèñèò îò òî-
ãî, êàêèìè ïðàâàìè îíè îáëàäàþò è êàêèå îáÿçàííîñòè äîëæíû âû-
ïîëíÿòü.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îïòèìèçà-
öèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ôèëîñîôñêèõ êàòåãîðèé «ñâîáîäà» è «îòâåòñòâåí-
íîñòü». Â èññëåäîâàíèÿõ ôèëîñîôîâ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñâîáîäà äàåò
âîçìîæíîñòü âûáîðà, íî îäíîâðåìåííî ñ âîçìîæíîñòüþ âûáîðà
ïðèîáðåòàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñëåäñòâèÿ âûáîðà ÷åëîâåêîì
ñâîèõ ïîñòóïêîâ è ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé. Ñâîáîäà ïîðîæäàåò îò-
âåòñòâåííîñòü, îòâåòñòâåííîñòü íàïðàâëÿåò ñâîáîäó [3, 11, 13].

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñâîáîäà ó÷àñòíèêîâ îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà âûðàæàåòñÿ â èõ ïðàâàõ, à îòâåòñòâåí-
íîñòü — â íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ îáÿçàííîñòåé.

Îñíîâîé âñåé ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî äåòåé íà îáðàçîâàíèå, çàôèê-
ñèðîâàííîå â Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà è â ôå-
äåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Èç ïðàâ äåòåé íà îáðàçîâàíèå âûòå-
êàþò, âî-ïåðâûõ, îáÿçàííîñòè âçðîñëûõ ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé äëÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è, âî-âòîðûõ, îáÿçàí-
íîñòè ñàìèõ äåòåé, ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå
íåâîçìîæíà áåç îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ó÷àùèõñÿ.

6. Путь рефор'
мирования от'
ношений в сис'
теме образова'
ния:реализация
принципа взаи'
мосвязи прав
и обязанностей
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Îáÿçàííîñòè âçðîñëûõ îòíîñÿòñÿ ê ñîçäàíèþ ñîöèàëüíûõ (ãî-
ñóäàðñòâî è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), îðãàíèçàöèîííî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ (àäìèíèñòðàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ) è
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ (ó÷èòåëÿ, âîñïèòàòåëè, ñîöèàëüíûå ïå-
äàãîãè, øêîëüíûå ïñèõîëîãè) óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ óñïåøíîé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äåòåé. Îáÿçàííîñòè
ýòè âîçëàãàþòñÿ è íà ðîäèòåëåé, êîòîðûå äîëæíû ñîçäàòü íåîáõî-
äèìûå óñëîâèÿ äëÿ îáðàçîâàíèÿ äåòåé.

Âûïîëíåíèå ó÷èòåëÿìè (è äðóãèìè ñïåöèàëèñòàìè) ïðîôåññè-
îíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó íèõ îïðåäåëåííûõ
ïðàâ, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ãàðàíòèðóåòñÿ àäìèíèñòðàöèåé îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ.

Óñòàíîâëåíèå è òåì áîëåå ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáÿçàòåëüíîãî îá-
ùåãî îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ÷åòêî
îïðåäåëÿþùèõ ñôåðó è ìåðó îòâåòñòâåííîñòè êàæäîé ãðóïïû âçðîñ-
ëûõ çà ðåàëèçàöèþ ïðàâ äåòåé íà îáðàçîâàíèå. Ïðè ðàçðàáîòêå òà-
êèõ àêòîâ áûëî áû âàæíî îáåñïå÷èòü ðåøåíèå äâóõ ñëîæíûõ ïðî-
áëåì. Ïðåæäå âñåãî íàäî èñêëþ÷èòü èç ïðàêòèêè ñèòóàöèþ, êîãäà
øêîëà äîëæíà îòâå÷àòü çà âñå íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé ìåðå
ó÷ðåäèòåëü âûïîëíÿåò îáÿçàííîñòè ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè øêîëû.

Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê îïðåäåëåíèþ ñòåïåíè îòâåòñòâåííî-
ñòè ó÷èòåëÿ çà îáðàçîâàòåëüíûå ðåçóëüòàòû ó÷àùèõñÿ. Â ýòîé ñâÿ-
çè ïðåäñòàâëÿåò íåìàëûé èíòåðåñ äèñêóññèÿ ïî ïðîáëåìàì äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷èòåëÿ, â õîäå êîòîðîé ïðåäìåòîì ñïîðîâ ñòàë âîïðîñ
î òîì, ÷òî èìåííî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ó÷èòåëÿ àíãëèéñêîãî
ÿçûêà — ó÷èòü äåòåé èíîñòðàííîìó ÿçûêó èëè æå íàó÷èòü èõ èíîñò-
ðàííîìó ÿçûêó. ßñíî, ÷òî «íàó÷èòü» ó÷èòåëü ìîæåò, òîëüêî åñëè àä-
ìèíèñòðàöèÿ ñîçäàëà âïîëíå îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ äëÿ åãî äåÿ-
òåëüíîñòè è åñëè åãî äåÿòåëüíîñòü èìååò íåîáõîäèìóþ ïîääåðæêó
ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé. Åñòåñòâåííî, ÷òî ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ êî
âñåì ïðåäìåòàì.

Ïðè îïðåäåëåíèè ìåðû îòâåòñòâåííîñòè âçðîñëûõ íàäî ñ÷è-
òàòüñÿ ñ òåì, ÷òî ÷àñòü ðîäèòåëåé íå â ñîñòîÿíèè íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îáðàçîâàíèå äåòåé. Âèäèìî, â òàêèõ ñèòóàöèÿõ äàííûå îáÿ-
çàííîñòè äîëæíà ïðèíÿòü íà ñåáÿ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ñëóæáà.

Ïîìèìî íîðìèðîâàíèÿ îáÿçàííîñòåé âçðîñëûõ äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ îïòèìàëüíîé ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìà êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâ äåòåé, èõ
ðîäèòåëåé, ó÷èòåëåé, øêîëüíîé àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå îïðåäåëå-
íèå îáÿçàííîñòåé ñàìèõ äåòåé.

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ïðåäñòàâëåíèå î ñîäåðæàíèè ïðàâà íà
îáðàçîâàíèå ñòàëî îáîãàùàòüñÿ íîâûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Â Êîí-
öåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã.
âûäåëåíû ñëåäóþùèå ýëåìåíòû ïðàâà íà îáðàçîâàíèå (ðàçäåë 2.1):

— ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí Ðîññèè ê îáðàçîâàíèþ ðàçíûõ óðîâ-
íåé âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà æèòåëüñòâà è óðîâíÿ äîõîäîâ ñåìüè;
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— îáåñïå÷åíèå áåñïëàòíîñòè ïîëíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ;
— ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè

ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè, ãàðàíòèðóþùè-
ìè íåîáõîäèìîå äëÿ îáùåñòâà êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ;

— îáó÷åíèå íà ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçå ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñîâðåìåííîãî ó÷åáíî-ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ó÷åáíîé ëè-
òåðàòóðû;

— áåñïëàòíîå ïîëüçîâàíèå ó÷àùèìèñÿ è ñòóäåíòàìè ôîíäàìè
ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è ó÷åáíûõ áèáëèîòåê;

— ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ è ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü ñåìüå, ðàííÿÿ äèàãíîñòèêà ðåçåðâîâ ðàçâèòèÿ ðåáåíêà (ôè-
çè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ);

— îáó÷åíèå â óñëîâèÿõ, ãàðàíòèðóþùèõ çàùèòó ïðàâ ëè÷íîñòè
îáó÷àþùåãîñÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå, åãî ïñèõîëîãè÷åñêóþ
è ôèçè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü.

Ê ýòîìó ïåðå÷íþ íàäî äîáàâèòü åùå äâå ïîçèöèè, êîòîðûå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû ïðàâà íà
îáðàçîâàíèå, — ïðàâî íà âûáîð îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è îá-
ðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû è ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå.

Ïîëîæåíèå î çàùèòå ïðàâ ëè÷íîñòè îáó÷àþùåãîñÿ áûëî êîí-
êðåòèçèðîâàíî â àíàëèòè÷åñêèõ äîêëàäàõ «Î ñîáëþäåíèè ïðàâ äå-
òåé â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(1999—2000) è «Î ñîáëþäåíèè è çàùèòå ïðàâ äåòåé â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (2003), ïîäãîòîâëåí-
íûõ ïî ïîðó÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ Îáùåñòâåííûì
èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ øêîëû. Â äîêëàäàõ âûäåëåíû ñëåäóþùèå ëè÷-
íûå ïðàâà ó÷àùèõñÿ, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ:

— ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, ïðàâî íà îòäûõ è äîñóã;
— ïðàâî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå;
— ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè;
— ïðàâî íà ëè÷íóþ æèçíü;
— ïðàâî íà ñâîáîäó àññîöèàöèé, ìèðíûõ ñîáðàíèé è íà ó÷àñ-

òèå â óïðàâëåíèè îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì;
— ïðàâî íà áåçîïàñíîñòü, çàùèòó è ïîìîùü;
— ïðàâî íà ïîìîùü â ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè.
Â óïîìÿíóòûõ äîêëàäàõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî è ïðàâî äåòåé íà îáðà-

çîâàíèå, è ëè÷íûå ïðàâà äåòåé â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñî-
áëþäàþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå. Â äîêëàäå 2003 ã. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ðåàëèçàöèè ïðàâà äåòåé íà îáðàçîâàíèå
íîñÿò ëîêàëüíûé õàðàêòåð. Îíè âûðàæàþòñÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåð
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ó÷åòà äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà, óïîðÿäî-
÷èâàíèþ ïðàâèë è ïðîöåäóð ïðèåìà â øêîëó, óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çà
äâèæåíèåì ó÷àùèõñÿ. Íî ýòè èçìåíåíèÿ èìåþò ìåñòî â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ, ìóíèöèïàëèòåòàõ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïî ìíåíèþ òðåòè îïðîøåííûõ ó÷àùèõñÿ, ðîäèòåëåé è ïåäàãî-
ãîâ (2002 ã.), ïðàâà äåòåé íà îõðàíó çäîðîâüÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ
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ó÷ðåæäåíèÿõ ñîáëþäàþòñÿ ÷àñòè÷íî èëè íå ñîáëþäàþòñÿ âîîáùå.
Äî 40—50% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà â êàæäîé èç óêàçàííûõ ãðóïï (ó÷à-
ùèåñÿ, ðîäèòåëè, ïåäàãîãè) îòìåòèëè, ÷òî â èõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ñîáëþäàåòñÿ ÷àñòè÷íî èëè íå ñîáëþäàåòñÿ âîîáùå
ïðàâî äåòåé íà îòäûõ. Îêîëî 45% ó÷àùèõñÿ óêàçàëè, ÷òî îíè ìîãóò
ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå ëèøü íà íåêîòîðûõ óðîêàõ ëèáî
âîîáùå íå èìåþò òàêîé âîçìîæíîñòè. Ïðèìåðíî ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü
ïåäàãîãîâ ïðèçíàëà, ÷òî â øêîëàõ íàðóøàåòñÿ ïðàâî äåòåé íà ëè÷-
íóþ æèçíü. Îêîëî 40% îïðîøåííûõ â 2002 ã. ïåäàãîãîâ îòìåòèëè, ÷òî
øêîëà ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì, ãäå ðåáåíîê íå ÷óâñòâóåò ñåáÿ â áåçîïàñ-
íîñòè. Ëèøü îêîëî òðåòè îïðîøåííûõ ó÷àùèõñÿ óêàçàëè, ÷òî â èõ
øêîëàõ ìîæíî íå áîÿòüñÿ, ÷òî òåáÿ îáèäÿò äðóãèå ó÷åíèêè. Òîëüêî
28% äåòåé îòìåòèëè, ÷òî ê íèì õîðîøî îòíîñÿòñÿ, óâàæàþò êàê ëè÷-
íîñòü âñå ó÷èòåëÿ [4, Ñ. 121, 124, 136, 143, 158].

Â äîêëàäå 2003 ã. ñäåëàí âûâîä, ÷òî ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé
â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ äåòåé â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
íå ïðîèçîøëî. Ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ, ÷àñòü äåòåé îêàçàëàñü ôàê-
òè÷åñêè ëèøåííîé ïðàâà íà îáðàçîâàíèå. Îñòàâàëàñü îñòðîé ïðî-
áëåìà îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äåòåé íà ïîëó÷åíèå êà-
÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Îáðàçîâàòåëüíûå ðåçóëüòàòû, ïî äàííûì
îáñëåäîâàíèÿ, íåðåäêî äîñòèãàëèñü çà ñ÷åò íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé
íà îòäûõ, íà ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ, íà äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâà-
íèå è äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà. Â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå
ïî-ïðåæíåìó äîìèíèðîâàëî ïðèíóæäåíèå ó÷àùèõñÿ ê ó÷åáå.

Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â 2003—2004 ãã. Î.Þ. Âàëåòîâîé
â ïåòåðáóðãñêèõ øêîëàõ, ïîêàçàëî, ÷òî â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñî-
õðàíÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííàÿ îðèåíòàöèÿ íà âûïîëíåíèå ó÷àñòíè-
êàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ê òîìó
æå çâ÷àñòóþ âåñüìà ïðîèçâîëüíî îïðåäåëÿþòñÿ øêîëüíîé àäìèíè-
ñòðàöèåé èëè ñàìèìè ïåäàãîãàìè. Ñóùåñòâîâàíèå ïðàâ äåòåé è
ó÷èòåëåé ïðèçíàåòñÿ, íî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ
íå ãàðàíòèðóåòñÿ.

Òàê, ó÷àñòíèêàì îïðîñà áûë ïðåäëîæåí ïåðå÷åíü 24 âîçìîæíûõ
ïðàâ ó÷àùèõñÿ. Âñå îïðîøåííûå âûáðàëè èç ýòîãî ïåðå÷íÿ 12 ïðàâ,
êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ó÷àùèìñÿ (îòíîñèòåëüíî íå-
îáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ 12 ïðàâ ìíåíèÿ ðàçîøëèñü).
Ïðè ýòîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ âñåõ îïðîøåííûõ, øêîëà â ñîñòîÿíèè ãà-
ðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå ëèøü 9 ïðàâ, à â æèçíè âî âñåõ áåç èñêëþ-
÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â êîòîðûõ ðàáîòàþò ó÷àñòíèêè
îïðîñà, ñîáëþäàåòñÿ òîëüêî îäíî ïðàâî (íà èíôîðìàöèþ î âîçìîæ-
íîñòÿõ ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà ñëåäóþùåé ñòóïåíè). Ïðèìåðíî
òàêàÿ æå êàðòèíà ïîëó÷åíà ïðè îöåíêå íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâ ó÷èòåëÿì è âîçìîæíîñòè ñîáëþäåíèÿ ýòèõ
ïðàâ [2, Ñ. 110—141].

Ïðèíöèïèàëüíîãî ðåøåíèÿ (íà óðîâíå íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ) òðåáóåò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðàâà äåòåé íà ïîëó÷åíèå îï-
ðåäåëåííîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è îáÿçàííîñòè äîñòèæåíèÿ ýòîãî
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óðîâíÿ. Ýòîò âîïðîñ (ïðèìåíèòåëüíî ê äåéñòâóþùèì íîðìàì) ìîæ-
íî ñôîðìóëèðîâàòü òàê: êàæäûé ðåáåíîê îáÿçàí ê îïðåäåëåííîìó
âîçðàñòó ïîëó÷èòü îñíîâíîå îáðàçîâàíèå? Îí îáÿçàí ê ýòîìó âîç-
ðàñòó îêîí÷èòü îñíîâíóþ øêîëó? Îí îáÿçàí äî íàñòóïëåíèÿ îïðå-
äåëåííîãî âîçðàñòà ó÷èòüñÿ â îñíîâíîé øêîëå?

Íà ïðàêòèêå óòâåðäèòåëüíûé îòâåò ïûòàþòñÿ äàâàòü íà ïåðâûé
âîïðîñ; ñëåäñòâèå — ÷àñòü âûïóñêíèêîâ îñíîâíîé øêîëû ïîëó÷àåò
ôèêòèâíûå ñâèäåòåëüñòâà îá îñíîâíîì îáðàçîâàíèè. Ðåàëèçàöèè
èäåîëîãèè ïðàâà ñïîñîáñòâîâàëî áû ðàçäåëåíèå ñåðòèôèêàòîâ —
îá îêîí÷àíèè øêîëû îïðåäåëåííîé ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ è î ïîëó-
÷åííîì óðîâíå îáðàçîâàíèÿ. Íà ïðàêòèêå ýòî áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî
êàêàÿ-òî ÷àñòü âûïóñêíèêîâ îñíîâíîé øêîëû íå ïîëó÷èò ñåðòèôèêàò
îá îñíîâíîì îáðàçîâàíèè. Íî ýòîé ÷àñòè âûïóñêíèêîâ äîëæíà áûòü
ãàðàíòèðîâàíà âîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ — â îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ òèïà âå÷åðíåé øêîëû (î÷íî-
çàî÷íîé øêîëû, øêîëû èíäèâèäóàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ò.ï.) è â ïðî-
ôåññèîíàëüíîé øêîëå.

Âîçìîæåí åùå îäèí âàðèàíò — ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà óâå-
ëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñðîêîâ ïîëó÷åíèÿ îñíîâíîãî îáðàçî-
âàíèÿ (çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ). Â íàøåé ïðàêòèêå âòîðîãîäíè-
÷åñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìåðà íàêàçàíèÿ, à ñàì âòîðîãîäíèê
îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì íåãàòèâíûõ ëè÷íîñòíûõ îöåíîê. Íî â Ôèí-
ëÿíäèè, íàïðèìåð, ïðîäëåíèå ñðîêà îáó÷åíèÿ â îñíîâíîé øêîëå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ìåðà ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ðå-
áåíêà, èìåþùåãî ïðîáëåìû â ó÷åíèè, à ñàì îí íå ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òîì ïåäàãîãè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ñåðòèôèêàòîâ î ïîëó÷åííîì îáðàçîâàíèè,
åñòåñòâåííî, íå ìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ äåòåé
íà îáðàçîâàíèå. Íî ýòà ìåðà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îòêàçó îò ôèê-
òèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è ñîçäàíèþ óñëîâèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ êàæäûì ðåáåíêîì ïîëíîöåííîãî
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íåäîñòàòî÷íî èçìåíèòü íîðìàòèâíóþ
áàçó äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåãëàìåíòèðî-
âàòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè ïåäàãîãîâ è ó÷à-
ùèõñÿ. Íåîáõîäèìî èçìåíèòü óñëîâèÿ ñàìîé îáðàçîâàòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò õàðàêòåð ïîâåäåíèÿ ó÷èòåëåé è ó÷å-
íèêîâ. Ê ÷èñëó òàêèõ óñëîâèé îòíîñèòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû ñòàí-
äàðòîâ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ äåòåé íà îáðàçîâàíèå òåñíî ñâÿçàíà ñ îïðåäåëå-
íèåì ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è òðåáîâàíèé ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè
âûïóñêíèêîâ, èíà÷å ãîâîðÿ, ñ ðàçðàáîòêîé îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ. Ñòàíäàðòû ðàçðàáàòûâàþò âçðîñëûå, è ýòî âïîëíå ïîíÿòíî —
äåòè íè÷åãî íå ìîãóò ñêàçàòü îòíîñèòåëüíîãî òîãî, íàïðèìåð, ÷òî
èì ñëåäóåò çíàòü â îáëàñòè ôèçèêè, åñëè îíè ôèçèêó íå èçó÷àëè.
Íî äåòè âïðàâå çíàòü, âî èìÿ ÷åãî èçó÷àåòñÿ ôèçèêà èëè äðóãîé ó÷åá-
íûé ïðåäìåò, è âïðàâå îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû îáó÷åíèÿ.

7. Роль стандар'
тов в реформи'
ровании
отношений
в системе
образования
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Ãëàâíûé âîïðîñ ïðè îòáîðå ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ
ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàí ïî-ðàçíîìó. Â ñóùåñòâóþùåé ïðàêòè-
êå ýòî âîïðîñ î òîì, ÷òî äîëæíû, îáÿçàíû çíàòü äåòè, èçó÷àþùèå
îïðåäåëåííûé ïðåäìåò. Îòâåò íà äàííûé âîïðîñ îñíîâûâàåòñÿ íà
àíàëèçå ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëåííîé îáëàñòè íàó÷íûõ
çíàíèé: äåòè äîëæíû èçó÷àòü ôèçèêó, ïîòîìó ÷òî ýòî îäíà èç ôóí-
äàìåíòàëüíûõ íàóê; ðàç îíè èçó÷àþò ôèçèêó, òî îíè îáÿçàíû çíàòü
òî, ÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâû íàó÷íûõ çíàíèé ïî äàííîìó ïðåäìåòó —
îïðåäåëåííûå çàêîíû, ïðèíöèïû, íàó÷íûå ïîíÿòèÿ. Òàêîé ïîäõîä
ê îòáîðó ñîäåðæàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà èäåîëîãèè äîëãà. Îáðàçîâà-
íèå â ýòîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáÿçàííîñòü äåòåé, à íå êàê
èõ ïðàâî.

Îòáîð ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñ ïîçèöèé èäåîëîãèè ïðàâà
ïðåäïîëàãàåò èíóþ ëîãèêó ðàññóæäåíèé. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ òàêîé ëî-
ãèêè ñíà÷àëà íàäî óòî÷íèòü, ÷òî ìû ïîíèìàåì ïîä îáðàçîâàíèåì.

Êëàññè÷åñêîå îïðåäåëåíèå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå äàíî â Ïåäà-
ãîãè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè ñåðåäèíû 60-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, ÿâ-
íî óñòàðåëî. Ýòî îïðåäåëåíèå ãëàñèò: «Îáðàçîâàíèå — ïðîöåññ è
ðåçóëüòàò óñâîåíèÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâû-
êîâ» [9, Ñ. 141]. Ýòî îïðåäåëåíèå íåïîëíî. Èññëåäîâàíèÿ Â.Â. Êðà-
åâñêîãî, È.ß. Ëåðíåðà, Ì.Í. Ñêàòêèíà îáîñíîâàëè âûâîä î òîì, ÷òî
ñóùåñòâåííûìè êîìïîíåíòàìè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêæå îïûò
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è öåííîñòè. Ñåé÷àñ âîçíèêàåò ïîòðåá-
íîñòü â îïðåäåëåíèè îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå ðàñêðûâàëî áû åãî ëè÷-
íîñòíûé ñìûñë.

Åñëè èñõîäèòü èç ëè÷íîñòíîãî ñìûñëà, òî îáðàçîâàíèå ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ó îáó-
÷àåìûõ ñïîñîáíîñòè ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðåøåíèþ çíà÷èìûõ äëÿ
íèõ ïðîáëåì íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî îïûòà, ýëåìåíòîì
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííûé îïûò îáó÷àåìûõ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîì îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæå-
íèå ó÷àùèìèñÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè, êîòîðûé âû-
ðàæàåòñÿ â ñïîñîáíîñòè ðåøàòü îïðåäåëåííûé êëàññ ïðîáëåì â òåõ
èëè èíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâîé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ÿâ-
ëÿåòñÿ îñâîåíèå ó÷àùèìèñÿ ñîöèàëüíîãî îïûòà, êîìïîíåíòû êîòî-
ðîãî âûäåëåíû Â.Â. Êðàåâñêèì, È.ß. Ëåðíåðîì è Ì.Í. Ñêàòêèíûì. Óêà-
çàííîå îïðåäåëåíèå ïðåäïîëàãàåò òàêæå, ÷òî â îáðàçîâàòåëüíîì
ïðîöåññå áóäåò âîñòðåáîâàí è ñîáñòâåííûé îïûò îáó÷àåìûõ. Îðè-
åíòàöèÿ íà çíà÷èìûå äëÿ ó÷àùèõñÿ ïðîáëåìû íå îçíà÷àåò, ÷òî ñî-
äåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ ñåãîäíÿøíèìè èí-
òåðåñàìè ó÷àùèõñÿ. Ñìûñë ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷à-
åòñÿ â ðàçâèòèè, îáîãàùåíèè èíòåðåñîâ ó÷àùèõñÿ, èõ äóõîâíûõ çà-
ïðîñîâ è ïîçíàâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Äàííîå îïðåäåëåíèå îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ïîïîëíèòü êîíêðåò-
íûì ñîäåðæàíèåì ôîðìóëó «äîñòèæåíèå íîâîãî êà÷åñòâà îáðàçîâà-
íèÿ». Ýòó ôîðìóëó ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

— ïîäãîòîâêà ó÷àùèõñÿ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì íå òîëüêî â ñôå-
ðå ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íî òàêæå â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ
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ïðàêòè÷åñêîé (òðóäîâîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíî-äîñó-
ãîâîé, ñåìåéíî-áûòîâîé), öåííîñòíî-îðèåíòèðîâàííîé è êîììóíè-
êàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè;

— îñâîåíèå ó÷àùèìèñÿ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêà-
þùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè òèïè÷íûõ äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà
ñîöèàëüíûõ ðîëåé (èçáèðàòåëÿ, ïîòðåáèòåëÿ, ðàáîòíèêà, êëèåíòà,
÷ëåíà ñåìüè è ò. ä.), è óíèâåðñàëüíûõ ïðîáëåì, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷-
íûì îáëàñòÿì ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (êîììóíèêàòèâíûõ, àíà-
ëèòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ò.ä.);

— ðàçâèòèå ó ó÷àùèõñÿ ñïîñîáíîñòåé ê ðåôëåêñèè.

Óêàçàííûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãà-
åò âîçìîæíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü äîñòèæåíèÿ ðàçíûìè ó÷àùèìèñÿ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé îáðàçîâàííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì îá-
ðàçîâàòåëüíûì îáëàñòÿì. Òàêèå ðàçëè÷èÿ ìîãóò áûòü îõàðàêòåðè-
çîâàíû ñ ïîìîùüþ ïîíÿòèé íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî.

Íåîáõîäèìûé óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïîòðåáíî-
ñòÿìè ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè è ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïðîäîë-
æåíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ ôóíêöèîíàëüíîé ãðàìîòíî-
ñòüþ (ñïîñîáíîñòüþ ðåøàòü «ðîëåâûå» ïðîáëåìû) è îáùåêóëüòóðíîé
êîìïåòåíòíîñòüþ (óìåíèåì îáúÿñíÿòü ÿâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè è
ðåøàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ êóëüòóðíîé èäåíòèôèêàöèåé).

Êðèòåðèé äîñòàòî÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûì: óðîâåíü îá-
ðàçîâàííîñòè, äîñòàòî÷íûé äëÿ îäíîãî, ìîæåò áûòü íåäîñòàòî÷íûì
äëÿ äðóãîãî. Â äàííîì ñëó÷àå èìåþòñÿ â âèäó óðîâíè îáðàçîâàííî-
ñòè, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê «äîïðîôåññèîíàëüíàÿ
êîìïåòåíòíîñòü» (ñïîñîáíîñòü ðåøàòü çàäà÷è ïðîôåññèîíàëüíîãî
âûáîðà è ãîòîâíîñòü ê ïîëó÷åíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îïðåäåëåííîãî ïðîôèëÿ) è «ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü»
(òåðìèí íå î÷åíü òî÷íûé, îí îáîçíà÷àåò ñïîñîáíîñòü ê èññëåäîâà-
òåëüñêîé è âîîáùå òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â òîé èëè èíîé îáëàñ-
òè). Êðèòåðèé äîñòàòî÷íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ æèçíåííûìè è îáðàçî-
âàòåëüíûìè ïëàíàìè ó÷àùèõñÿ, èõ ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè â ñôå-
ðå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ïîíèìàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ìîæíî ïðåä-
ëîæèòü ñëåäóþùóþ ëîãèêó îòáîðà ñîäåðæàíèÿ øêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ:

— àíàëèç ïðîáëåì, ê ðåøåíèþ êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïîäãîòî-
âèòü ó÷àùèõñÿ â èíòåðåñàõ èõ ñîöèàëèçàöèè è ðåàëèçàöèè èõ ëè÷-
íîñòíîãî ïîòåíöèàëà;

— îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè è âîç-
ìîæíûõ óðîâíåé îáðàçîâàííîñòè âûïóñêíèêîâ øêîëû;

— àíàëèç ïîòåíöèàëà ðàçëè÷íûõ ïóòåé äîñòèæåíèÿ æåëàåìûõ
óðîâíåé îáðàçîâàííîñòè — ó÷åáíîãî ïðîöåññà â øêîëå, äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîìàøíåãî îáðàçîâàíèÿ, ó÷àñòèÿ â ñîöèàëü-
íî-òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñàìîîáðàçîâàíèÿ;

— îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû ó÷åáíîãî ïðîöåññà (ôîðìèðîâàíèå
ó÷åáíîãî ïëàíà);
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— àíàëèç ïîòåíöèàëà êàæäîãî ïðåäìåòà â äîñòèæåíèè æåëàå-
ìûõ óðîâíåé îáðàçîâàííîñòè ó÷àùèõñÿ; îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ
óðîâíåé óñâîåíèÿ ó÷åáíîãî ïðåäìåòà; ôîðìóëèðîâàíèå îñíîâíûõ
òðåáîâàíèé ê ó÷åáíîé ïðîãðàììå ïî êàæäîìó ïðåäìåòó.

Òàêàÿ ëîãèêà ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ îçíà÷àåò
íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ðàçíîãî ïðîôèëÿ ê îò-
áîðó ñîäåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Íà ïåðâîì ýòàïå ðàçðàáîòêè
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ìíåíèÿ è
ñîöèîëîãîâ, è ïñèõîëîãîâ, è êóëüòóðîëîãîâ, è ïîëèòîëîãîâ, è ýêî-
íîìèñòîâ, è ôóòóðîëîãîâ, è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ ñôîð-
ìóëèðîâàòü ïðîáëåìû, ê ðåøåíèþ êîòîðûõ íåîáõîäèìî ãîòîâèòü
ñîâðåìåííîå ïîêîëåíèå øêîëüíèêîâ. Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå
âàæíî îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå íå òîëüêî ñïåöèàëèñòîâ â îïðåäåëåííîé
îáëàñòè íàó÷íîãî çíàíèÿ, íî è ìåòîäèñòîâ, è ó÷èòåëåé-ïðàêòèêîâ, è
ñïåöèàëèñòîâ ïî îõðàíå çäîðîâüÿ äåòåé — âñåõ òåõ, êòî ñïîñîáåí
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ñàìèõ ó÷àùèõñÿ.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ïðàâ äåòåé íà îáðàçîâàíèå
èãðàþò óñëîâèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè â íåìàëîé ñòå-
ïåíè îïðåäåëÿþò îñóùåñòâëåíèå è äðóãèõ ëè÷íûõ ïðàâ äåòåé â îá-
ðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Òàêèå óñëîâèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê ñîâîêóïíîñòü òðåõ âèäîâ ãàðàíòèé:

— ïðåäîñòàâëåíèå ó÷àùèìñÿ îïðåäåëåííûõ âîçìîæíîñòåé;
— íåäîïóùåíèå äåéñòâèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ ó÷å-

íèêà, â òîì ÷èñëå äëÿ óùåìëåíèÿ åãî ëè÷íûõ ïðàâ;
— ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà çà ñ÷åò

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Èíà÷å ãîâîðÿ, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ äåòåé íà îáðàçîâàíèå äîëæíà

îáåñïå÷èâàòüñÿ ÿñíûìè íîðìàìè, äàþùèìè ïðåäñòàâëåíèå ðîäè-
òåëÿì (è ñàìèì äåòÿì) î òîì, êàêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ýôôåêòèâíîé
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãàðàíòèðîâàíû, ÷òî â øêîëå çàïðå-
ùåíî è çà ÷òî ðîäèòåëÿì íå ïðèäåòñÿ ïëàòèòü.

Òàêèå íîðìû äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû íà ðàçíûõ óðîâíÿõ —
îò ôåäåðàëüíîãî äî êîíêðåòíîé øêîëû. Äåéñòâóþùèå íà óðîâíå
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íîðìû ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ, èáî øêîëû
îáëàäàþò ðàçíûìè ðåñóðñàìè (îäíà øêîëà ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü
ó÷àùèìñÿ ñâîáîäíûé äîñòóï â èíòåðíåò âíå óðîêîâ, ó äðóãîé òàêîé
âîçìîæíîñòè íåò). Âìåñòå ñ òåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëî áû
âàæíî îïðåäåëèòü êàê èíâàðèàíòíûå, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ óñëî-
âèÿ, òàê è òðåáîâàíèÿ ê øêîëàì ïî êîíêðåòèçàöèè óñëîâèé îáðàçî-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåëî áû ñìûñë ðàñïðîñòðàíèòü ïîíÿòèå
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è íà óñëîâèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò ëèøü ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòè-
âû îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (íå âñåãäà, âïðî÷åì, äîñòàòî÷íî
ðàçóìíûå). Ðå÷ü èäåò è î íîðìàòèâàõ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ êîí-
êðåòíîãî ó÷åíèêà (êàêèì ó÷åáíûì îáîðóäîâàíèåì, êàêèìè ó÷åáíûìè
ïîñîáèÿìè îí ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ), è î ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ 
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íîðìàòèâàõ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ áîëüøîé ãðóïïû îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â óñëîâèÿõ øêîëû íåîáõîäèìî ãàðàí-
òèðîâàòü êàæäîìó ó÷åíèêó âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ êîíñóëüòàòèâíîé
ïîìîùè, çàùèòó îò îñêîðáëåíèé è óíèæåíèé, âîçìîæíîñòü íåçàâè-
ñèìîé îöåíêè óðîâíÿ ïîäãîòîâëåííîñòè ïî ïðåäìåòó (ïðè âîçíèê-
íîâåíèè êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè), âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü â øêîëüíîé
áèáëèîòåêå âñå ïðîèçâåäåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èçó÷åíèÿ, âîç-
ìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàíèåì è ñïîðòîì (çà
ñ÷åò îãðàíè÷åíèÿ îáúåìà îáÿçàòåëüíûõ äîìàøíèõ çàäàíèé), âîç-
ìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íåâîçìîæíîñòü ïðîíèêíîâåíèÿ â øêîëó ïîñòîðîííèõ, äåéñò-
âèÿ êîòîðûõ ìîãëè áû ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü äëÿ äåòåé, è äð.

Îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïðàâ äåòåé, ñîáëþäåíèå êîòî-
ðûõ äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàíî îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì.

Ñëîæíûì âîïðîñîì íîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ðîäèòåëüñêîé ïëàòå. Ðåøåíèå ýòîãî
âîïðîñà îïðåäåëÿåò, êàêèå îòíîøåíèÿ áóäóò ðàçâèâàòüñÿ â äàííîé
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå — ðûíî÷íûå èëè êâàçèðûíî÷íûå, è â êà-
êîé ìåðå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ìîæåò ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî
îáðàçîâàíèÿ.

Âîïðîñ î ðîäèòåëüñêîé ïëàòå ìîæíî ïîñòàâèòü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: ðîäèòåëüñêàÿ ïëàòà — ýòî ïðàâî èëè îáÿçàííîñòü? Ñåãîäíÿ
ðîäèòåëüñêàÿ ïëàòà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÷àùå âñåãî âûñòóïàåò êàê îáÿçàííîñòü. Èçìå-
íèòü ñèòóàöèþ ìîæíî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ
(ïîìèìî ðîäèòåëüñêîé ïëàòû), óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ øêîëû (ïðè îäíîâðåìåííîì ðàñøèðåíèè ôèíàíñî-
âîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ). Ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî èìååòñÿ â âèäó êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé: åñëè îíè
âûíóæäåíû îïëà÷èâàòü êàêèå-òî ðàñõîäû øêîëû èç-çà îòñóòñòâèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òî äîëæíû èìåòü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü êîí-
òðîëèðîâàòü, êàê èñïîëüçóþòñÿ èõ äåíüãè. Íåîáõîäèìî â òàêèõ ñèòó-
àöèÿõ ðåàëèçîâûâàòü ïðèíöèï «äåíüãè ðîäèòåëåé â îáìåí íà ðàñ-
øèðåíèå èõ ïðàâ ïî êîíòðîëþ çà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ øêîëû».

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ðîäèòåëüñêóþ ïëàòó êàê ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ, òî íàäî ïðèçíàòü, ÷òî òàêèì ïðàâîì îáëàäàþò íå âñå
ðîäèòåëè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íå âñå äåòè èìåþò ðàâíûå âîçìîæíîñ-
òè ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå. Âèäèìî, âûõîä ìîæåò çà-
êëþ÷àòüñÿ â ñîçäàíèè áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, êîòîðûå âçÿëè
áû íà ñåáÿ îïëàòó äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äëÿ äå-
òåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé.

Íî äàæå ïðè ïðåâðàùåíèè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû â ïðàâî è âû-
ðàâíèâàíèè âîçìîæíîñòåé ñåìåé íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ
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îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ íå îêàæóò ñåðüåçíîãî âëèÿíèÿ íà êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè
îáó÷àåìûõ. Äåëî â òîì, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñ-
ëóãè íå âåäóò ê èçìåíåíèþ êà÷åñòâà áàçîâîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà.

Çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà åãî îðãàíèçàöèþ è ñîäåðæàíèå
ìîãóò îêàçàòü îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, î ïðèíöèïàõ ôîðìèðî-
âàíèÿ êîòîðûõ ðå÷ü øëà âûøå. Íî è âîçäåéñòâèå ñòàíäàðòîâ ìîæåò
îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà íà îñíîâå îñóùåñòâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê ó÷à-
ùèìñÿ. Íóæíû ýôôåêòèâíûå ìåðû, ñòèìóëèðóþùèå çàáîòëèâîå,
âíèìàòåëüíîå îòíîøåíèå ê äåòÿì êàæäîãî ó÷èòåëÿ.

Âîçìîæíî, ñòîèëî áû ïîäóìàòü îá èíäèâèäóàëèçàöèè «öåíû»
òðóäà êàæäîãî ó÷èòåëÿ. Ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è âïîëíå
ìîãëè áû ñòàòü èíäèâèäóàëüíûå íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå ó÷è-
òåëåé çà ñ÷åò íàäòàðèôíîãî ôîíäà (ðàçìåðû êîòîðîãî â ýòîì ñëó-
÷àå íàäî ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü). Ðàçìåð òàêèõ íàäáàâîê äîëæíû
îïðåäåëÿòü ðîäèòåëè ó÷àùèõñÿ (ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîöåäóð ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü îïûò óñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà
«ñîðîñîâñêîãî ó÷èòåëÿ»). Â ýòîì ñëó÷àå ðûíî÷íûå ñðåäñòâà èñ-
ïîëüçîâàëèñü áû äëÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé.

Ââåäåíèå ïåðñîíàëüíûõ íàäáàâîê ïðèâåëî áû ê èçìåíåíèÿì â ñè-
ñòåìå àòòåñòàöèè ó÷èòåëåé, ïîñêîëüêó ñòàëî áû çíà÷èìûì ïîêàçà-
òåëåì ïðè îïðåäåëåíèè óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëÿ.

Ñóùåñòâåííûì ñðåäñòâîì ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñèñ-
òåìå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ñòàòü èçìåíåíèÿ â àòòåñòàöèè è àêêðåäè-
òàöèè øêîë. Ñåãîäíÿøíèé ñìûñë ýòèõ ïðîöåäóð â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ñîñòîèò â ïîäòâåðæäåíèè òîãî, ÷òî âûäàâàåìûå øêîëîé äîêóìåíòû
îá îáðàçîâàíèè äåéñòâèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î äîñòèæåíèè åå
âûïóñêíèêàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòà-
íîâëåííûì ñòàíäàðòàì. Ïðè ýòîì äåéñòâóþùèå ïðîöåäóðû íå ðàñ-
ñ÷èòàíû íà âûÿâëåíèå «öåíû» äîñòèæåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
(â âèäå çàòðàò âðåìåíè, çäîðîâüÿ è èçëèøíèõ ïåðåæèâàíèé). Ñ ïå-
ðåõîäîì ê ÅÃÝ íà óðîâíå ñðåäíåé è îñíîâíîé øêîëû íàäîáíîñòü
â îñîáûõ àòòåñòàöèîííûõ ïðîöåäóðàõ ìîæåò âîîáùå îòïàñòü. Íî è
â ýòîì ñëó÷àå áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ íåîáõîäèìîñòü â àíàëèçå ñèòóà-
öèè â êàæäîé øêîëå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è ñîçäàíèÿ óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ èì ýô-
ôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè. Òàêîé àíàëèç ìîã áû ñòàòü
ïðåäìåòîì ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî èíñïåêòèðîâàíèÿ øêîëû.

Èòàê, âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ìîãóò ñòàòü ñòàíäàðòû øêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ñëåäóåò ðàçäåëèòü íà ñòàíäàðòû ñîäåð-
æàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ñòàíäàðòû óñëîâèé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ñòàíäàðòû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèâåäóò ê ñóùåñòâåííûì
èçìåíåíèÿì â õàðàêòåðå îòíîøåíèé ó÷èòåëåé è ó÷àùèõñÿ, åñëè ñòàí-
äàðòû ñîäåðæàíèÿ áóäóò îðèåíòèðîâàíû íà ðåàëèçàöèþ è ðàçâèòèå
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ïîçíàâàòåëüíûõ çàïðîñîâ è âîçìîæíîñòåé ó÷àùèõñÿ, à ñòàíäàðòû
óñëîâèé — íà ñîçäàíèå ñèñòåìû ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ó÷àñò-
íèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Îáðàçîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü, íà êîòîðóþ èìååò
ïðàâî êàæäûé. Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâ îáó-
÷àþùèõñÿ, âêëþ÷àþùàÿ è èõ ëè÷íûå ïðàâà, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ
äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ
ïðàâà íà îáðàçîâàíèå ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ îáÿ-
çàííîñòåé îáó÷àþùèìèñÿ, à òàêæå ïåäàãîãàìè è îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Âûïîëíåíèå æå ïåäàãîãàìè è øêîëüíûìè àä-
ìèíèñòðàòîðàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó íèõ
îïðåäåëåííûõ ïðàâ. Ñîîòíîøåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, îêàçûâàþùèõ îñíîâ-
íîå âëèÿíèå íà äîñòèæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àþò îòíîøåíèÿ ê ñàìîé
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ê ó÷àñòíèêàì îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà (ó÷àùèõñÿ — ê ó÷èòåëÿì; ó÷èòåëåé — ê ó÷àùèìñÿ, ðîäèòå-
ëÿì, àäìèíèñòðàöèè; øêîëüíîé àäìèíèñòðàöèè — ê ó÷èòåëÿì, ó÷à-
ùèìñÿ, ðîäèòåëÿì è ò.ä.). Ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ îïðåäåëÿåò öåííîñòíûå îñíîâàíèÿ, öåííîñòíûå îðèåíòèðû,
íà êîòîðûå íàïðàâëåíà îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ñîâåòñêàÿ øêîëà, êîòîðàÿ îñíîâûâàëàñü íà èäåîëîãèè äîëãà,
èìåëà «ãîñóäàðñòâîöåíòðèñòñêèé» õàðàêòåð. Åå äåÿòåëüíîñòü èñ-
õîäèëà ïðåæäå âñåãî èç èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Øêîëà âûñòóïàëà
â ðîëè àãåíòà ãîñóäàðñòâà, îò èìåíè êîòîðîãî îíà èìåëà ïðàâî äà-
âàòü ïðåäïèñàíèÿ äåòÿì è èõ ðîäèòåëÿì. Ñëîæèâøàÿñÿ îáðàçîâà-
òåëüíàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàëà âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî îáó-
÷åíèÿ âñåõ äåòåé îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà.

Äîìèíèðîâàíèå ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà îáó÷åíèÿ, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàëîñü æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèåé îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, îãðàíè÷èâàëî äîñòèæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñâîåíèåì ñïîñîáîâ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïîçíàâà-
òåëüíûõ, ìèðîâîççðåí÷åñêèõ, êîììóíèêàòèâíûõ è èíûõ ïðîáëåì,
çíà÷èìûõ äëÿ ñàìèõ îáó÷àþùèõñÿ.

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ôîðìèðóåòñÿ âàðèàòèâíàÿ ñèñòåìà
îáðàçîâàíèÿ. Ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà îò èäåîëîãèè
äîëãà ê èäåîëîãèè ïðàâà. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ñòàëà óòðà÷èâàòü
»ãîñóäàðñòâîöåíòðèñòñêèé» õàðàêòåð. Íî îíà íå ïðåâðàòèëàñü è â
«äåòîöåíòðèñòñêóþ» ñèñòåìó. Îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ñëîæèâ-
øåéñÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ åå îðèåíòàöèÿ íà ñîáñò-
âåííûå èíòåðåñû îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê îðãàíèçàöèè,
êîòîðàÿ ñòðåìèòñÿ ê âûæèâàíèþ è óïðî÷åíèþ ñâîåãî ïîëîæåíèÿ.
Ïðè ýòîì ñîáñòâåííûå èíòåðåñû îðãàíèçàöèè ìîãóò â ðàçíîé ñòå-
ïåíè ñîâïàäàòü ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è ñ èíòåðåñàìè äåòåé.

Äàííîå ÿâëåíèå îáúÿñíÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó ñóùåñò-
âóþùèìè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ òðàäèöèîííûìè ïåäàãîãè÷åñêèìè

8. Выводы
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îòíîøåíèÿìè è âîçíèêøèìè â íåé ðûíî÷íûìè (à ÷àùå âñåãî êâàçè-
ðûíî÷íûìè) îòíîøåíèÿìè. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ óêàçàííîãî ïðîòèâî-
ðå÷èÿ íåîáõîäèìî è âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü íîâûé ïîäõîä ê ðåôîð-
ìèðîâàíèþ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â ðàç-
ðàáîòêå íîâîãî òèïà îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, îñíîâàííûõ íà
èäåå ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè íà îáðàçîâàíèå è ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé, ãàðàíòèðóþùèõ ñîáëþäåíèå ïðàâ ëè÷íîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïåðåõîä êî âñåîáùåìó îáÿçàòåëüíîìó ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ
ìîæåò ñòàòü ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì äîñòèæåíèÿ íîâûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, åñëè ìåðû ïî òàêîìó ïåðåõîäó áóäóò îðèåí-
òèðîâàíû íà ðåôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
íà îñíîâå èäåîëîãèè ïðàâà.
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